AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 80-A, DE 2015

(Do Sr. Carlos Manato)

Altera a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, que
"Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”, para incluir
8§ 4° o art. 14; tendo parecer da Comissédo de Financas e Tributacao,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentéria (relator:
DEP. NELSON MARCHEZAN JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente lei complementar inclui § 4° ao art. 14 da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, para permitir a utilizacdo de
excesso de arrecadacao tributaria para a concessao ou ampliacdo de incentivo
a beneficio de natureza tributéria.

Art. 2° Acrescente-se 8 4° ao art. 14 da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000:

8 4° O excesso de arrecadacao tributéria, apurado conforme o 8§ 3° do
art. 43 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, podera ser utilizado como fonte
para concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, ndo
sujeitos as condigdes dos incisos | e Il do presente artigo.” (AC)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao busca acrescentar dispositivo ao art. 14 da LRF
para possibilitar a utilizacdo do excesso de arrecadacdo para a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Seria mais uma possibilidade de utilizacdo do excesso de arrecadacéo,
além das previstas na Lei n. 4.320.

Dessa feita, seria mais uma medida que permitiria a concessédo de
beneficios tributarios especificos, mormente em um ambiente de saulde
orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, nada mais justo de que oS excessos na arrecadacao
tributaria possam ser utilizados para a realocacédo dos recursos nos diversos setores
da economia, buscando a desoneracdo de areas importantes em termos de politica
econdmica e fiscal.

Conto com o apoio dos pares para a aprovagdo dessa importante
medida legislativa.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2015

DEPUTADO CARLOS MANATO
SD/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragédo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢do Federal.

TITULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que néo
comprometidos;

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacfes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

8 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.
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8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo deduzir-se-a a importancia dos creditos extraordinarios abertos no exercicio.
(Artigo vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em

4/5/1964).

Art. 44. Os creditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende o ilustre Deputado Carlos
Manato acrescentar novo paragrafo ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para permitir que o excesso de
arrecadacdo tributaria seja utilizado como fonte de compensacéo na concessao ou
ampliacdo de incentivo a beneficio de natureza tributaria, hipétese na qual nao
seriam aplicadas as condi¢des estabelecidas nos incisos | e Il do mencionado artigo.

De acordo com o autor, em sua justificativa, a iniciativa permitiria a
concessdo de beneficios tributarios especificos, mormente em um ambiente de
salude orcamentaria e financeira.

Nos termos regimentais a matéria foi enviada a esta Comisséo
de Financas e Tributagcdo com vistas a sua apreciacdo quanto ao meérito e quanto a
adequacao e compatibilidade orgcamentéria e financeira.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢ao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

O 81° do art. 1° da Norma Interna define como compativel a proposicéo
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposic¢des legais em vigor e
como adequada a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelos
mesmos normativos.

O Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2015, altera o art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de permitir a
utilizacdo do excesso de arrecadacdo como uma nova modalidade de compensacéo
as proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, dispensando o proponente do atendimento as condicdes
previstas nos incisos | e Il do mesmo artigo.
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As condicdes estipuladas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF consideram,
respectivamente, que cabera ao proponente demonstrar que a renuncia de receita
foi considerada na estimativa da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, ou,
alternativamente, incluir medidas compensatérias sob a forma de aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

Observa-se, assim, que a matéria tratada no projeto em exame tem o
cunho de flexibilizar a aplicagdo do regime previsto no art. 14 da LRF, o qual, ao
dispor sobre os critérios e condicbes para a tramitacdo de proposicao legislativa
geradora de renuncia de receita, exige a ado¢cdo de medidas de compensacao
oriundas, exclusivamente, do aumento permanente de receitas, a ser viabilizado por
meio de normas instituidoras de novas fontes ou que modifiquem a sistemética de
sua apuracao.

O excesso de arrecadacao, por sua vez, € um fendmeno que depende de
condicbes conjunturais que podem decorrer de situagBes atipicas, que nhao
necessariamente se manterdo ao longo do tempo. E um indicador de apuracio
incerta e que somente pode ser efetivamente aferido ao final de cada exercicio
fiscal, sem exista qualquer seguranca de que tais efeitos se repetirdo no exercicio
seguinte.

Vale lembrar que, o art. 14 da LRF, coerente com o objetivo de
resguardar a higidez e o equilibrio das contas publicas, estabelece que a estimativa
da renuncia de receita deve ser apurada no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, o que significa dizer que também as medidas
compensatorias devem ter seus efeitos assegurados por um periodo, no minimo,
equivalente.

Portanto, a proposta de considerar o excesso de arrecadagcdo como
medida compensatéria ha concessao de beneficios tributarios ndo se coaduna com
os ditames inscritos no caput do art. 14, pois enfraquece a no¢édo de perenidade e
seguranca que a LRF buscou imprimir para a escolha de tais medidas.

Neste sentido, destacamos que as despesas publicas sdo crescentes, e
0 projeto em tela ndo se harmoniza com o cenario atual, pois implica em rendncia de
receita.

Face a esses aspectos, entendemos que a iniciativa ndo deve ser
considerada adequada e compativel do ponto de vista orgamentario e financeiro.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2015, néo
cabendo pronunciamento quanto ao mérito, conforme dispbde o art. 10 da Norma
Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2015.

Deputado Nelson Marchesan Junior
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n® 80/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marchezan Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jo&do Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimbdo, José
Guimarées, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly,
Newton Cardoso Jr, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente
Candido, Carlos Andrade, César Messias, Christiane de Souza Yared, Delegado
Edson Moreira, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fabio Ramalho, Helder
Salom&o, Hélio Leite, Izalci, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antonio, Mauro
Pereira, Moses Rodrigues, Pauderney Avelino, Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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