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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece que a pessoa juridica
comerciante varejista de produtos alimenticios podera deduzir do imposto de
renda devido, em cada periodo de apuracdo do lucro real, o0 montante das
despesas efetivamente realizadas com a doacao de alimentos, pelo preco de
custo, a instituicdes publicas de ensino fundamental, médio ou superior.

As deducdes permitidas pelo projeto deverdo obedecer as
seguintes condicdes: i) aplicam-se a qualquer produto alimenticio ou produto
integrante da cesta basica, desde que nao estejam deteriorados ou com prazos
de validade vencidos; ii) ndo poderao exceder a 20% do imposto devido; iii) ndo
exclui ou reduz outros beneficios, abatimentos e dedu¢cbes em vigor, e ndo se
sujeita aos limites neles previstos, nem integra o somatério para afericdo dos
limites neles previstos.

O projeto determina, ainda, que as infracdbes aos seus
dispositivos, sem prejuizo das sancbes penais cabiveis, sujeitardo o
contribuinte ao pagamento do valor do imposto devido em relacdo a cada
periodo de apuracéo, além das penalidades e demais acréscimos legais.



Na hipotese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive no caso de
desvio de objeto, sera aplicada, ao contribuinte, a multa correspondente a duas
vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

O projeto da prazo de 90 dias para que o Poder executivo
regulamente a lei.

Justifica o ilustre Autor que em face da incidéncia de altos
impostos sobre produtos essenciais para o consumo da populacao brasileira, e
do alto custo que as diversas esferas de governo tém em relacdo a
alimentacéo de estudantes da rede publica, combinado com o fato de que 30%
dos alimentos produzidos sdo perdidos por falta de armazenagem adequada
cabe ao Poder Publico interferir incentivando uma reducdo de custos ao
consumidor final, assim como garantindo alimentacdo adequada aos
estudantes do ensino publico.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Indastria, Comércio e Servicos; Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24,
Il, esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes, em regime de
tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comercio proferir parecer sobre o0 mérito econdmico da matéria em tela.

Do ponto de vista econdmico, a concessao de um incentivo
fiscal a um determinado setor especifico para que exerca alguma atividade
precisa se justificar basicamente por uma relacdo custo-beneficio. Se o
resultado coletivo obtido com a atividade incentivada superar o custo do Estado
se tivesse que exercé-la, ha racionalidade em adota-lo.

Nem sempre é tdo simples essa avaliacdo. Ha muitos
exemplos em que a renuncia fiscal do Estado acaba por se concentrar em



beneficios privados com pouco impacto social, tornando o0s incentivos
guestionaveis. No caso em andlise, contudo, as vantagens parecem bem
transparentes.

Com efeito, sabe-se que o comércio varejista na area de
alimentacdo lida com uma taxa de perda grande nas suas mercadorias. De
outra parte, diversas esferas de governo enfrentam grandes despesas com a
alimentacdo escolar, que seguem processos de aquisicdo custosos e
burocréaticos, que geralmente redundam em custos acima dos valores
praticados pelo mercado.

Nesse sentido, uma solucdo que vinculasse a doacdo de
produtos alimenticios pelo preco de custo ao abatimento desses valores do
imposto de renda do doador, significaria ndo somente a reducdo do custo do
Estado em uma compra que deveria ser feita por valores superiores, como
permitiria maior eficiéncia do setor privado em relacéo as suas perdas.

Trata-se claramente de um mecanismo que traria beneficios
tanto ao setor publico quanto ao privado, e que melhoraria a qualidade da
alimentacéo dos estudantes da rede publica.

N&o obstante a sua adequacdo econdmica, vale lembrar que o
incentivo previsto no projeto devera se submeter ao crivo da analise de
admissibilidade e de adequacao financeira e orcamentéria para se conformar
as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do ponto de vista da nossa Comissdo, no entanto,
consideramos a proposta meritéria e votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 4.746, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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Relator



