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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.362/16, de autoria do nobre Deputado Weverton
Rocha, prevé que as pessoas fisicas e juridicas possam abater do imposto de
renda devido o valor das doacfes para instituicdes filantropicas sem finalidade
lucrativa, destinadas a execucdo de programa de alfabetizacdo ministrado
gratuitamente a adultos e adolescentes acima de 14 (quatorze anos de idade).

De acordo com a proposicéo, a pessoa fisica podera abater 100% (cem
por cento) do valor da doacao, observado o limite de 5% de sua renda bruta
anual; e a pessoa juridica, deduzir do imposto de renda o valor das doacdes
efetivadas, observado o limite de 5% (cinco por cento) do imposto a pagar, sem
prejuizo de sua apropriacdo como despesa operacional.

O artigo 2° preconiza que 0S programas passiveis de serem
beneficiados devem ser previamente cadastrados no Ministério da Educacao,
gue expedira a competente autorizacdo e o artigo 3°, por sua vez, estabelece
as especificidades que os programas devem atender.

O artigo 4° prevé a obrigatoriedade de prestacdo de contas pelas
instituicbes beneficiadas e, em sequéncia, 0 artigo 5° constitui como crime
contra a Fazenda Publica o desvio de recursos destinados aos objetivos da lei,
imputando como pena a reclusao de 2 a 5 anos, e multa.
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O artigo 6° comina ao Poder Executivo a fiscalizacdo da efetiva
execucdo desta lei, bem como a expedicdo das normas necessarias a
realizacdo, controle e encerramento dos programas aprovados.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a exclusao
social e a pobreza comegcam pelo analfabetismo e que, mesmo provido de
discernimento e raciocinio logico, o cidaddo analfabeto ndo tem condicdes de
usufruir dos direitos nem cumprir os deveres da cidadania no seu mais amplo
sentido.

O Autor explicita, ainda, que as campanhas publicas ou privadas
destinadas a erradicar o analfabetismo ndo configuram a dimenséo necessaria
para excluir esse atraso social que engoda a democracia brasileira.

Sendo assim, de acordo com o eminente Deputado, a proposta,
seguindo os demais incentivos existentes, especialmente no que tange ao
Programa de Incentivo a Cultura, visa contribuir para extirpar o analfabetismo
da nossa sociedade.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educacdo; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo de Justica e Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD). A Proposicao € sujeita a apreciacdo do Plenario em
regime de tramitacdo ordinaria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Educacdo, apreciar a matéria
quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos
termos do art. 32, 1X, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

O indice de analfabetismo € bastante elevado no Brasil. De acordo com
o resultado Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em setembro de
2014, ha cerca de 13 milhGes de analfabetos acima dos 15 anos de idade,
representando 8,3% da populacéo brasileira.

Indubitavelmente, os governos, em todas as suas esferas, tém buscado
combater o analfabetismo, por meio da adocédo de politicas publicas e acdes
direcionadas a educacédo de jovens e adultos. Contudo muitos individuos
permanecem sem acesso a escolarizacdo e impedidos de realizar o exercicio
pleno da cidadania.

A vista das deficiéncias do sistema educacional brasileiro, a sociedade
por vezes manifesta interesse em complementar as acdes do setor publico,
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mediante Iniciativas de apoio a instrucdo daqueles que ndo foram
contemplados com o direito a educagéo.

Contudo, néo se pode esperar que as pessoas fisicas e juridicas tenham
por si s6 motivacdo para promover, as suas expensas, provimento
complementar de servi¢os sociais a populacdo. Para tanto, é necessario que o
poder publico gere fomentos que movam a sociedade na direcdo de colaborar
com acdes de incentivo ao letramento.

Atualmente, a legislacdo brasileira prevé a deducdo no calculo do
Imposto de Renda das doacgOes efetuadas a entidades beneficentes e projetos
culturais especificos que se enquadram nas leis de incentivo fiscal. Dessa
forma, € possivel realizar uma doacao incentivada, em vez de pagar imposto a
Receita Federal.

Ao destinar o valor do imposto para doacdes, o cidaddo ou a empresa
ndo deixa de pagar o imposto, mas o direciona as acdes destinadas a prover
melhorias sociais, cujos efeitos serédo alcancados por todos.

A luz do ordenamento juridico vigente, o contribuinte pode deduzir os
pagamentos efetivados aos seguintes projetos e entidades:

- Fundos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional da Crianca e do
Adolescente, que se enquadram no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e ligados a projetos especificos previstos pela legislacdo brasileira:
pessoas fisicas poderdo reduzir até 6% do seu Imposto de Renda devido a
Receita Federal. As pessoas juridicas que declaram seu Imposto de Renda
pelo Lucro Real, poderao deduzir até 1% do Imposto de Renda Devido.

- Fundos dos Direitos do Idoso: o limite para deducdo de Imposto de Renda
Devido as doacdes é de 6% para pessoas fisicas. Para as pessoas juridicas, a
deducdo é limitada a 1% do Imposto de Renda Devido, em cada periodo de
apuracdao, podendo usufruir desse incentivo fiscal somente as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real.

- Projetos aprovados pelo Ministério da Cultura e enquadrados na Lei de
Incentivo a Cultura (Lei Rouanet); projetos aprovados pelo Ministério da Cultura
ou pela Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) e enquadrados na Lei de
Incentivo a Atividade Audiovisuais Programas de Incentivo a Cultura e a
Atividade Audiovisual: pessoas fisicas podem investir até 6% do Imposto de
Renda Devido. Pessoa juridica tributada com base no lucro real podera investir
até 4% do total de Imposto de Renda anual. As pessoas juridicas tributadas
com base no lucro presumido ndo podem ser financiadoras, bem como as
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optantes pelo Simples, que sdo microempresas ou empresas de pequeno
porte.

- Projetos aprovados pelo Ministério do Esporte e enquadrados na Lei de
Incentivo ao Esporte: pessoas fisicas e juridicas podem investir parte do que
pagariam de Imposto de Renda em projetos esportivos especificos. As
empresas podem investir até 1% desse valor e as pessoas fisicas, até 6% do
Imposto de Renda Devido.

- Projetos aprovados pelo Ministério da Saude no ambito do Programa
Nacional de Apoio a Atencédo da Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas) ou
do Programa Nacional de Apoio & Atencdo Oncoldgica (Pronon) — estes podem
deduzir até 1% do Imposto de Renda Devido, individualmente.

Doar o percentual do imposto devido, além de ndo representar custos
adicionais, pode, ao contrério, diminuir o valor do imposto final a ser pago pelo
contribuinte. Portanto, além de ser beneficiado, o cidaddo destina os subsidios
a utilizacdo de necessidades legitimas da sociedade.

A acdo executiva do Estado na area social, por meio do estabelecimento
de vinculos de cooperacdo entre a Administracdo Publica Direta e Indireta e
entidades civis sem fins lucrativos tem sido objeto de grande interesse e debate
no pais, especialmente pela proliferacdo do uso dos modelos de cooperacgédo
publico-privada na area social, registrada nos ultimos dez anos, no ambito do
governo federal, estadual e municipal.

Entretanto, verifica-se que dentre as contribuic6es legalmente possiveis,
ndo ha nenhum fundo, projeto ou instituicdo filantropica sem finalidade

lucrativa, destinada a execucdo de programas de alfabetizacdo ministrados
gratuitamente a adultos e adolescentes acima de 14 anos.

Neste sentido, a proposicdo em tela amplia o rol de instituicoes
beneficiarias passiveis de abater do Imposto de Renda Devido do valor das
doacbes, ao incluir como favorecidas as entidades filantropicas sem finalidade
lucrativa, destinadas a execucdo de programa de alfabetizacdo ministrado
gratuitamente a adultos e adolescentes acima de 14 anos (quatorze anos de

idade), devidamente cadastradas no Ministério da Educacéo.

O Projeto de Lei apresentado objetiva, portanto, adotar tratamento
semelhante as doacOes destinadas aos demais projetos e entidades ja
existentes e, assim, assegurar 0S recursos necessarios para efetivar as acoes
para combalir os altos indices de analfabetismo.

Ademais, segundo a Receita Federal, o volume desse tipo de doacgéo é
baixo e o potencial de crescimento € enorme. De acordo com o Fisco, apenas
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1,5% do potencial de doacdo do imposto devido é cumprido pelas pessoas
fisicas. Portanto, deve-se fomentar a prestacdo de servicos sociais no pais,
especialmente quando o objetivo for o de cooperar na formacéo de uma politica
publica que privilegie a integracdo entre governo e sociedade.

A iniciativa proposta, além de meritoria e legitima, tem, sem duavidas, o
potencial de atingir diretamente um numero grande de cidaddos analfabetos e
contribuir para o pleno desenvolvimento do individuo e seu preparo para o
exercicio da cidadania. Nesse sentido, a matéria reveste-se de extrema
importancia para atender as demandas do financiamento da educacédo de
jovens e adultos.

Ressalta-se que estamos tratando aqui do direito de todos previsto pela
Carta Magna, a ser promovido com a colaboracdo de pessoas fisicas e
juridicas, consideradas instrumentos de incentivo a melhoria de vida daqueles
qgue foram alijados do direito de ser educados.

Pela relevancia da matéria e pelo amplo alcance educacional,
manifestamo-nos pela aprovacao do PL 4.362, de 2016.

Sala da Comissao, de de 2016.
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