COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5858, DE 2013
(Apensado: PL 4931/2013)

Altera as Leis n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo
urbano, e n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre a implantacdo de redes
subterraneas de infraestrutura
basica previamente as obras de
pavimentacdo e condicionar a
concessao de financiamento federal
para obras municipais ao
cumprimento dessa disposi¢ao.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senado Federal, cujo objetivo &
alterar as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispée sobre o
parcelamento do solo urbano”, e n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade —, para determinar que as obras de pavimentacéo das vias urbanas
sejam precedidas de implantacdo das correspondentes redes subterraneas de
infraestrutura basica e condicionar a concessao de financiamento federal para
obras viarias a municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor ao
cumprimento dessa determinagao.

Encontra-se apensado a matéria relatada o Projeto de Lei n® 4.931/2013
que tem por objetivo alterar a Lei n® 10.257/2011 — Estatuto da Cidade —
visando finalidade semelhante a da proposi¢ao principal. Pretende modificar,
também, a Lei n® 12.379/2011, que ‘“dispbe sobre o Sistema Nacional de
Viacdo — SNV”, para condicionar a aplicagédo de recursos financeiros da Unido,
ou por ela controlados, destinados a pavimentagdo de rodovias, a existéncia
prévia ou instalacéo de sistema de drenagem.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em regime de tramitacdo prioritario, tendo sido despachada as



Comissbes de Viacdo e Transportes, que aprovou o projeto principal e seu
apensado, na forma do substitutivo oferecido pelo relator; de Desenvolvimento
Urbano, para apreciacdo quanto ao mérito da matéria; de Financas e
Tributacdo para apreciacdo quanto ao mérito da matéria e sua adequacgao
financeira ou orgcamentéria e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
apreciacdo quanto a constitucionalidade ou juridicidade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséao.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A preocupacdo dos autores das proposicées em analise, tal como do
relator da Comissdo de Viacdo e Transportes, de evitar o desperdicio de
recursos publicos investidos em obras de pavimentacdo realizadas sem a
implantacéo de infraestrutura basica, mostra-se extremamente acertada.

As alteracOes propostas pelo Projeto de Lei n° 5.858/2013, do Senado
Federal, se restringem as vias urbanas. A primeira delas, visa modificar a Lei n°
6.766/1979, que estabelece, entre outros, conceitos e requisitos gerais a serem
observados quando da realizacdo de parcelamentos do solo urbano. Entre tais
conceitos, esta a definicdo de lote como “o terreno servido de infraestrutura
bésica cujas dimensfes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano
diretor ou lei municipal para a zona em que se situe”. Conceitua, ainda, a
infraestrutura basica dos parcelamentos como o conjunto dos “equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e
vias de circulagcdo”. Ainda, segundo o normativo, para parcelamentos situados
nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social, 0s
requisitos de infraestrutura basica sdo atenuados, exigindo-se somente vias de
circulacdo, escoamento de aguas pluviais, rede para abastecimento de agua
potavel e solucbes para 0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar — art. 2°, § 6°.

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que a divisdo de uma
gleba em lotes ndo podera ocorrer de forma dissociada da implantacdo da
infraestrutura basica exigida pela Lei. Entretanto, h4 uma lacuna quanto a
correlagao entre a implantacéo da infraestrutura e a pavimentacao das vias do
parcelamento, o que, ndo raras vezes, da margem a inversdo na ordem natural
das obras e, consequentemente, a necessidade de se destruir a pavimentacao
para a posterior realizacdo das obras de infraestrutura. E justamente esse o
intento da proposicéo em epigrafe, de estabelecer essa correlacéo e exigir que



a implantacdo das redes subterrdneas de infraestrutura basica aconteca
previamente a execucdo das respectivas obras de pavimentagdo das vias
urbanas.

A segunda alteracdo proposta modifica a Lei n°® 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade — que, entre outros, regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicéo
Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana. A mudanca sugerida
inclui como diretriz da politica urbana a “implantacdo das redes subterrdaneas
de infraestrutura basica previamente a execucdo das respectivas obras de
pavimentagcdo viaria”. De maneira complementar, a proposi¢cao, no intuito de
promover o real cumprimento das alteracbes por ela trazidas, veda que
municipios sujeitos a obrigatoriedade do plano diretor, que ndo obedecerem a
norma, recebam financiamento federal para obras viérias.

O relator das proposi¢cées na Comisséo de Viacao e Transportes, ilustre
Dep. Jaime Martins, quando da confeccdo do seu parecer, levou em
consideracdo subsidios constantes de nota técnica encaminhada pela Caixa
Econbmica Federal. Com base nesse documento, ele pondera que “de acordo
com regras estabelecidas pelo Governo Federal, s6 sdo admitidas, como itens
de investimento ou metas de plano de trabalho, obras de pavimentacdo em
vias urbanas se estas estiverem integradas a solu¢des de drenagem de aguas
pluviais e esgotamento sanitario. As demais redes componentes da
infraestrutura basica, como a de distribuicdo de agua potavel e energia elétrica,
além das redes de gas e telefone, podem ser implantadas sob as calcadas e
passeios publicos, o que ndo compromete a realizagdo da pavimentagédo”.
Continua, ‘por outro lado, nos programas de regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios, exige-se, como Unica condicionante para as obras de
pavimentagcdo, sua integracdo com a drenagem, visto que, muitas vezes,
sequer existe a possibilidade de se implantar a infraestrutura urbana
convencional”.

Este relator concorda plenamente com os referidos argumentos, visto
que, nao ha motivo para retardar a pavimentacao de ruas de um parcelamento,
a custa do bem-estar e do conforto dos moradores, para esperar a implantacao
de redes que n&o estarao localizadas nas vias de circulagéo.

N&o obstante, no parecer aprovado pela CVT, o relator antecessor
opinou pela supresséo do art. 3° da proposta original, cujo objetivo era vincular
a concessao de financiamento federal a obediéncia da condicionante
estabelecida. Para justificar a retirada deste item, o relator ponderou que se
aprovada a inclusdo da obrigatoriedade imposta pelo art. 2°, a condicionante
passa a ser exigivel em qualquer circunstancia, havendo ou nao financiamento
federal envolvido na obra. No entanto, este relator pondera que, ainda que haja
a obrigacdo imposta pelo art. 2°, as obras poderéo ser realizadas a margem da



lei sem que isso implique imediata consequéncia punitiva. Ao cessar 0 repasse
de verbas federais aos obrigados, entende-se que a sancdo imposta pode ser
mais eficaz que possiveis medidas judiciais futuras. Portanto, sugere-se um
novo substitutivo que resgatara o referido art. 3° da proposta original.

Quanto ao Projeto de Lei apensado, além de buscar o0 mesmo objetivo
do principal, pretende, também, alterar a Lei n® 12.379/2011 para condicionar a
aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados, destinados
a pavimentacao de rodovias, a existéncia prévia ou instalacdo de sistema de
drenagem. Nesse ponto, ha novamente concordancia com o relator na CVT,
gue assim se manifestou:

“Neste caso, a medida é excessiva, pois em areas rurais a
solucado para drenagem de aguas pluviais nem sempre
demanda a implantacdo de redes subterraneas. Em
esmagadora maioria dos casos, dependendo do tipo de
terreno e da permeabilidade no local, basta que a pista
tenha as inclinacdes adequadas para que a drenagem se
dé de forma satisfatoéria”.

Diante do exposto, voto pela aprovacéo do PL n°5.858/2013 e do PL n°
4.931/2013, apensado, na forma do substitutivo anexo.

E o voto.

Sala da Comissédo, em de julho de 2016.

Deputado VAL AMELIO
PRTB/AL
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.858, DE 2013

(e ao PL n°®4.931/2013, apensado)

Altera as Leis n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que dispbe
sobre o parcelamento do solo urbano,
e n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para dispor
sobre condi¢des para a realizacéo de
obras de pavimentacdo de vias
urbanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o parcelamento de solo urbano e da outras providencias”, e a Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providencias” — Estatuto da Cidade —, para estatuir sobre a implantacdo de
redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial previamente as obras de
pavimentacao de vias urbanas.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 6.766, de 10 de dezembro de 1979, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

8§ 7° As obras de pavimentacao de vias urbanas
devem ser precedidas da implantagéo de redes
e galerias subterraneas de drenagem pluvial,
quando estas forem tecnicamente viaveis.”
(NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade —, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:



XIX — implantacdo de redes e galerias
subterraneas de drenagem pluvial, quando
estas forem tecnicamente viaveis, previamente
a execucdo das respectivas obras de
pavimentacéo de vias urbanas.” (NR)

Art. 4° A concessdo de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor € condicionada ao
prévio atendimento do disposto no § 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979, e no inciso XIX do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento
e oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, em de julho de 2016.

Deputado VAL AMELIO
PRTB/AL



