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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2222, DE 2015

Altera a Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, para estimular o descarte
adequado de residuos solidos por meio
de desconto na conta de esgoto
residencial da pessoa fisica; e a Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, para
incluir a obrigatoriedade de logistica
reversa de 6leos e gorduras de origem
vegetal ou animal usados.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Veneziano Vital do
Régo, cujo objetivo € alterar a Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, para
estimular o descarte adequado de residuos solidos por meio de desconto na
conta de esgoto residencial da pessoa fisica; e a Lei n°® 12.305, de 02 de agosto
de 2010, para incluir a obrigatoriedade de logistica reversa de 6leos e gorduras de
origem vegetal ou animal usados.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos
termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em regime
de tramitacdo ordinario, tendo sido despachada as Comissfes de
Desenvolvimento Urbano; de Desenvolvimento Econdmico Industria e Comeércio e
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para apreciacdo quanto ao
merito da matéria; a Comissao de Financas e Tributacdo para apreciacdo quanto
a adequacéao financeira ou orcamentaria e a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para apreciacdo quanto a constitucionalidade ou juridicidade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise aborda matéria de relevante interesse da
sociedade, a medida que busca formas de promover e incentivar o correto
descarte de residuos solidos que impactam na prestacdo do servico de
esgotamento sanitario. Pretende, também, criar a obrigatoriedade da estruturacéo
e implementacdo de sistemas de logistica reversa aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal.

A gestédo inadequada do lixo é causa de inUmeros danos ambientais que
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comprometem a qualidade de vida das pessoas, tais como: a emissédo de gases
nocivos pela putrefacdo; descarte em galerias pluviais que provocam
alagamentos e inundacdes; depdsito em areas de preservacdo ambiental que
contaminam o solo e poluem as aguas superficiais e subterrdneas; disposicéo
inadequada que contribui para transmissdo de doencas; entre tantos outros.
Segundo dados da ABRELPE (Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais), em 2012, cerca de 40% dos residuos sélidos
urbanos produzidos pela populacao brasileira deixaram de ser coletados e, por
consequéncia, tiveram destino improprio, ou seja, quase 24 milhdes de toneladas
de lixo foram descartados de forma incorreta em lixdes ou aterros controlados,
locais desprovidos do conjunto de sistemas necessarios para a protecao do meio
ambiente e da saude publica.

A medida que a populacdo cresce, observa-se que as cidades tém
enfrentado dificuldades para implantar, ordenar e gerenciar de modo sustentavel
os residuos por si gerados. Como forma de enfrentar as consequéncias sociais,
econOmicas e ambientais do manejo de residuos sélidos sem prévio e adequado
planejamento técnico, a Lei n® 12.305/10 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, tendo como alguns de seus objetivos a protecdo da saude publica e da
gualidade ambiental; a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos e a gestéo integrada destes residuos.

Apesar de a legislacdo recente ter trazido incontestaveis avancos, é fato
gue o Brasil ainda enfrenta dificuldades para lidar com uma gestéo integrada de
residuos sélidos de maneira adequada, 0 que leva o pais a uma situacdo de
emergéncia ambiental e salde publica. Nesse sentido, o nobre autor do projeto
propbe a alteracdo de duas normas federais com o objetivo de (i) incentivar o
correto descarte de residuos sélidos por parte da populacdo em contra partida a
previsdo de desconto no valor cobrado pela prestacdo do servico publico de
esgotamento sanitario e (i) criar a obrigatoriedade de os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de 6leos e gorduras de origem
vegetal ou animal se estruturarem e implementarem sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor.

O autor da proposicdo busca incentivar o correto descarte dos residuos
sélidos através da alteracdo da Lei n°® 11.445/07, que “estabelece as diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico”, criando um novo artigo 34-A que prevé que
no momento em que for fixado o valor a ser cobrado pela prestacao do servi¢co
publico de esgotamento sanitario, deve, necessariamente, ser previsto desconto
para as pessoas fisicas que promoverem o descarte ambientalmente adequado
de residuos solidos.

Em que pese a meritdria intencdo do autor, € importante que este relator
analise a proposicdo, também, em face da competéncia legislativa da matéria. A
Lei n® 11.445/07 foi concebida em consonancia ao que determina o art. 21, XX da
Constituicao Federal:

“Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;”
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Note-se que cabe a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento do
saneamento basico, a prestacdo do servi¢o e suas carateristicas particulares séo,
via de regra, competéncia dos municipios. Segundo a supradita Lei, saneamento
basico é essencialmente a prestacdo de quatro servicos, a saber: abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas. Tais servicos sdo
notoriamente tidos como de interesse local. Segundo o art. 30 da Constituicdo
Federal € competéncia municipal legislar sobre assuntos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;”

Cumpre aqui ressaltar que, diante da existéncia de legislacbes municipais
e/ou estaduais correlatas ao tema, o legislador federal adotou cautela ao
estabelecer as diretrizes e o0s principios a serem seguidos. Sendo assim, ao
sugerir uma alteracdo em uma legislagdo composta por principios e diretrizes,
deve-se adotar o devido cuidado de nao propor modificacdo que possa
representar uma obrigacdo coercitiva em assunto de competéncia de outro ente
federativo.

Portanto, entende-se que, a concessado de descontos na fixacdo do valor
cobrado pela prestacdo do servico publico de saneamento basico é de
competéncia da autoridade publica municipal, ndo cabendo a Unido impor tal
obrigacéo.

Considerando-se a louvavel intencdo do autor de incentivar o correto
descarte dos residuos solidos por parte da sociedade, este relator sugere uma
alteracdo na redacao da proposta, buscando a resolucdo da questao aqui posta e
mantendo a esséncia original do pretendido pelo autor. Sugere-se, ainda, que a
mudanca seja feita no 81° do art. 29 da referida Lei, trecho no qual o normativo
determina as diretrizes para a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para
0s servi¢cos de saneamento basico.

Passa-se, entdo, a analise da segunda alteracdo proposta pelo distinto
autor.

Ante a grave situacéo pela qual passa o pais em matéria de gestao do lixo,
0 autor propde uma alteracdo na Lei n°® 12.305/10, que ‘“institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos”. Esta lei definiu os principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos relativos a gestdo e ao gerenciamento de residuos soélidos em
ambito nacional. Entre os instrumentos conceituados pela referida lei, esta o da
logistica reversa, que ¢é definido como: f‘instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acgles, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicAo dos residuos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,

ou outra destinacao final ambientalmente adequada”.
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Segundo o site da Associacdo O Eco, “o processo da logistica reversa
responsabiliza as empresas e estabelece uma integracdo de municipios na
gestdo do lixo. Neste processo, os produtores de um eletroeletronico, por
exemplo, tém que prever como se dard a devolucdo, a reciclagem daquele
produto e a destinacdo ambiental adequada, especialmente dos que
eventualmente poderdo retornar ao ciclo produtivo.” Diz, ainda, que ‘“com a
implantacdo da logistica reversa, da conscientizacdo para a educacdo ambiental,
pode-se mitigar impactos causados por descartes residuais e melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos.”

O autor em sua justificativa cita dados da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP), de que um litro de éleo de cozinha
pode poluir cerca de 20.000 (vinte mil) litros de agua, e que o descarte
inadequado desse residuo causa uma série de danos ambientais e aumenta
consideravelmente o custo de tratamento de efluentes. A lei ja obriga a logistica
reversa para agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas
fluorescentes e produtos eletroeletrdnicos e seus componentes. Nesta 6ética e
diante dos danos causados pelo descarte inadequado de 6leos e gorduras de
origem vegetal ou animal, conclui-se que a proposta do autor € conveniente e
harmonica a realidade atual.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°2222/2015, na
forma do substitutivo anexo.

E o voto.

Sala da Comissdo, em de julho de 2016.

Deputado VAL AMELIO
PRTB/AL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2222, DE 2015

Altera a Lei n.° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, para promover o
descarte adequado de residuos solidos
por meio da concessdo de beneficios
as pessoas fisicas; e a Lei n° 12.305,
de 02 de agosto de 2010, para incluir a
obrigatoriedade de logistica reversa de
Oleos e gorduras de origem vegetal ou
animal usados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 81° do art. 29 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a
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vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — promocdo do descarte ambientalmente
adequado de residuos soélidos mediante
concessao de beneficios as pessoas fisicas.”(NR)

Art. 2° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — Oleos e gorduras de origem vegetal ou
animal.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de julho de 2016.

Deputado VAL AMELIO
PRTB/AL



