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PROJETO DE LEI N® 1.800, DE 2015

Dispoe sobre incentivos ao
aproveitamento da energia solar e altera a
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a deducdo das despesas de
aquisicdo e instalacdo de sistemas de
aproveitamento da energia solar da base de
célculo do imposto de renda das pessoas
fisicas.
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O Projeto de Lei que ora examinamos tem a finalidade de
incentivar a geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar. Para atingir esse
objetivo, a proposta permite que 0s consumidores gque instalarem painéis
fotovoltaicos com poténcia de até 100 quilowatts (kW) possam vender a
distribuidora o excedente de energia que injetarem na rede elétrica. Além disso,
a proposicdo prevé que as despesas referentes a aquisicdo e instalacdo de
equipamentos para aproveitamento da energia solar possam ser deduzidas da
base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas.

Em sua justificacdo, o autor, ilustre Deputado Roberto
Sales, avalia que, apesar do grande crescimento da geracao de eletricidade a
partir da energia solar no mundo, o Brasil pouco aproveita seu significativo
potencial relativo a essa fonte renovavel. Considera que, para alterar essa
situacdo, é preciso incentivar os consumidores brasileiros a instalarem
sistemas de aproveitamento da energia solar em seus domicilios.

A matéria, que tramita em regime ordinario e esta sujeita
a apreciacdo conclusiva pelas comissfes, foi distribuida para analise das
comissdes de Minas e Energia; de Financas e Tributagdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

No decurso do prazo regimental, nesta Comissdo de
Minas e Energia, ndo foram oferecidas emendas.
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E o relatorio.
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O nobre autor da proposicdo em exame tem plena razao
ao afirmar que o Brasil pouco explora seu grande potencial de producdo de
energia elétrica a partir da fonte solar.

Em decorréncia de avancos tecnologicos e ganhos de
escala na fabricacdo de painéis fotovoltaicos, diversos paises situados em
regibes de menor incidéncia de radiacdo solar ja possuem capacidades
instaladas muitas vezes superiores a existente em nosso pais. Esse é 0 caso
da China, por exemplo, que assumiu recentemente a lideranca mundial,
alcancando uma capacidade de geracdo fotovoltaica de 43 gigawatts (GW)* ao
final de 2015, tendo ultrapassado a Alemanha, que possui a consideravel
poténcia instalada de 39,7 GW. Em seguida vem o Japao, com 33 GW, os
Estados Unidos, com 25 GW e a ltalia, que detém 18,6 GW de capacidade.
Para atingirem esses patamares de aproveitamento dessa fonte limpa, essas
nacdes adotaram politicas apropriadas para superacdo das barreiras
naturalmente enfrentadas pelas novas tecnologias.

Ja o Brasil, que possui condicbes muito mais favoraveis,
especialmente na regido do Semiarido, detém apenas 0,23 GW? de capacidade
instalada de geracdo fotovoltaica, de acordo com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel). Essa realidade torna evidente que o pais carece de
uma legislacdo que fomente a exploracdo da energia solar, que é limpa,
sustentavel e pode contribuir para aumentar nossa seguranca energética, com
a reducdo da dependéncia das hidrelétricas. Ressaltamos ainda que o
incentivo a produgdo de energia solar favorecerd o desenvolvimento de
algumas das areas mais sofridas do Brasil, transformando uma adversidade
climatica em importante vantagem comparativa para a geracao de eletricidade.

! SolarPower Europe. Solar Market Report & Membership Directory — 2016 Edition. Disponivel
em http://www.solarpowereurope.org/.

% Aneel: Banco de Informacdes de Geragdo. Consultado em 08/07/2016 em
http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.cfm.
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Sendo assim, ndo restam duvidas quanto ao carater
meritorio da proposicdo em analise, que busca fomentar producédo de energia
elétrica a partir da fonte solar por meio de geracao distribuida, realizada por
equipamentos instalados nas proprias unidades consumidoras. Acreditamos,
todavia, que podemos contribuir para garantir maior abrangéncia a proposta.

Entendemos que a disposi¢do do projeto em causa que
permite a venda do excedente de energia fornecido a rede elétrica é de fato
uma importante evolucdo ao que estabelece a Resolucdo n° 482, de 2012, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que instituiu o sistema de
compensacdo de energia elétrica para a microgeracdo e a minigeracao
distribuidas, que sdo as centrais geradoras de energia elétrica com poténcia
instalada de até trés megawatts conectadas na rede de distribuicdo por meio
de instalacdes de unidades consumidoras.

Essa norma da agéncia reguladora permite que as
unidades consumidoras que realizem essa modalidade de geracdo possam
compensar a energia absorvida da distribuidora com a energia injetada na rede
elétrica. Entretanto, a Resolucdo prevé que, se o consumidor injetar na rede
mais energia que dela absorver, passara a deter um crédito para utilizacdo
futura, que expirara em sessenta meses. Acreditamos que essa regra precisa
ser modificada, pois ela é injusta, ndo sendo razoavel que o gerador precise
esperar até sessenta meses para usufruir do beneficio que produziu, ja que
toda a energia elétrica injetada na rede € imediatamente consumida, sendo,
portanto, prontamente faturada pelas distribuidoras.

Além disso, a nosso ver, a previsdo de caducidade dos
créditos é ilegal, caracterizando o enriquecimento sem causa da distribuidora,
conforme dispde o artigo 884 do Cadigo Civil, pois, nesse caso, a
concessiondria terd vendido uma energia produzida por outrem sem efetuar o
devido pagamento ao gerador.

Assim, no substitutivo que apresentamos, pPropomos
estender a toda a microgeracao e minigeracdo o direito de receber uma receita
adequada pelo excedente energético que fornecerem ao sistema elétrico.
Nossa proposta é que a remuneracdo a esses consumidores seja definida pelo
poder executivo, de acordo com a fonte utilizada, o que dara mais agilidade
para que sejam consideradas as rapidas mudancas tecnolégicas e de custos
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de geracao observadas no campo das modernas fontes limpas de producéo de
energia elétrica.

Ademais, consideramos que o dispositivo do projeto que
pretende permitir a deducdo das despesas referentes a aquisicédo e instalacéo
de equipamentos para aproveitamento da energia solar da base de célculo do
imposto de renda das pessoas fisicas revela-se, neste momento, inviavel. De
acordo com o disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da chamada Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a instituicdo de qualquer beneficio tributario deve vir acompanhada de
andlise do impacto do beneficio nas contas publicas e das medidas
compensatoérias associadas. Ocorre que, com a Vvertiginosa queda da
arrecadacdo publica federal, decorrente da crise econdbmica por que passa 0
pais, ndo conseguimos vislumbrar recursos disponiveis para o fim pretendido,
seja pelo redirecionamento de receita ou pelo cancelamento de despesa de
importancia secundaria.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 1.800, de 2015, na forma do substitutivo anexo, e conclamamos o0s
colegas parlamentares a nos acompanharem em seus votos.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.800, DE 2015

Dispde sobre incentivos a geracao
distribuida de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre incentivos a geracédo
distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

Art. 2° A unidade consumidora de eletricidade que possua
central de geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis cuja
poténcia instalada seja menor ou igual a 3.000 quilowatts (kW) podera abater
da energia que consumir da rede de distribuicdo a quantidade que nela injetar.

§ 1° Quando o montante de energia mensal injetado na
rede for superior ao dela absorvido, as concessionarias e permissionarias do
servico de distribuicdo de energia elétrica deverdo adquirir essa energia
excedente, que sera remunerada conforme valores especificos para cada fonte
definidos pelo Poder Executivo.

§ 2° Os custos relativos as adaptacfes do sistema de
medicdo necesséarias para implantacdo do disposto neste artigo serdo de
responsabilidade das concessionarias e permissionarias do servico de
distribuicdo de energia elétrica.

8§ 3° Quando for o caso, a diferenca positiva entre a
energia consumida e a injetada na rede de distribuicdo sera o montante a ser
considerado para o calculo dos descontos referentes a tarifa social de energia
elétrica de que trata o art. 1° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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