SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fisczlizacio e Controle

Nota Técnica de Adequagao Or¢gamentaria e Financeira n° 37/20186.

Brasilia, 11 de julho de 2016.

Assunto: subsidiocs para andlise da
adequagao orgamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 738, de 6 de julho de
2016, que “Abre credito extraordinario, em favor
de Encargos Financeiros da Umido e de
Operagées Oficiais de Crédito, no valor de R$
1.199.618.070,00, para os fins que especifica”.

Interessada: Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO).

1. Introdugao

O § 9° do art. 62 da Constituicac Federal de 1988 (CF/88) estabelece que
cabe a uma comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao

separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

O § 6° do art. 2° da Resolugao n°® 1/2002-CN, que regula o processo
legislativo de apreciacao de medidas provisorias, preceitua que: “guando se tratar de
Medida Proviséria que abra crédifo extraordinario a lei orgamentaria anual, conforme
os arts. 62 e 167, § 3° da Constituicdo Federal, o exame e o parecer seréo
realizados pela Comissdo Mista prevista no art. 166, § 1° da Constituico,

observando-se os prazos e o rito estabelecidos nesta Resolugédo”.

No art. 19 da supracitada Resolugdo, consta que compete ao orgdo de
consultoria e assessoramento orgcamentario da Casa a que pertencer o relator da
medida proviséria elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequagao

orgamentaria e financeira da matéria.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao
n® 1/2002-CN, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e
adequacado orgamentaria e financeira, a saber: “andlise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimenlo das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei or¢amentaria da Uni&do”.

2. Sintese da medida proviséria

A Medida Provisoria (MP) n® 738, de 6 de julho de 2016, abre crédito
extraordinario, no vator de R$ 1.199.618.070,00 (um bilhac, cento e noventa e nove
milhdes, seiscentos e dezoito mil e setenta reais), em favor de Encargos Financeiros

da Uniao e de Operacgdes Oficiais de Crédito.

De acordo com a Exposicao de Motivos n® 00136/2016 MP 0s recursos
propostos  viabilizarao ©0  pagamento  ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES da subvencao econdmica nas
operagbes de financiamento no ambito do Programa de Sustentagdo do
Investimento, de que trata a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, no ambito
de Encargos Financeiros da Unido, e das subvengoes econdmicas nos
financiamentos destinados a Reestruturagao Produtiva e as Exportagdes, conforme
Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, e nas operagoes de financiamento de
Capital de Giro para Agroindustrias, Industrias de Maquinas e Eguipamentos
Agricolas e Cooperativas Agropecuarias, segundo a Lei n® 11.922, de 13 de abril de

2009, no que tange a Operacgdes Oficiais de Crédito.
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3. Analise

O exame de compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e financeira deve
analisar a repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicacao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias

e a lei orgamentaria anual.

A CF/88 permite a abertura de créedito extraordinario mesmo sem a indicagao
de recursos correspondentes. No casc especifico, entretanto, 0s recursos
necessarios a abertura do credito decorrem de anulagdo parcial de dotagao
orgamentaria no érgao Operacdes Oficiais de Crédito, conforme indicado no Anexo |

da Medida Provisoria.

No que se refere ao aspecto formal, o crédito estd de acordo com as
disposi¢des do Plano Plurianual 2016-2019 {Lei n° 13.249/2016), Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242/2015) e Lei Or¢gamentaria Anual para 2016
{Lei n° 13.255/2016). Tambem nao ha obice quanto a observancia da Lei
n® 4.320/1964, nem quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito extraordinario em analise,
a partir da leitura combinada do caput do art. 62 com o0 § 3° do art. 167 da
Constituicao, evidencia-se que a medida provisdria que abre crédito extraordinario

deve atender a despesas, ao mesmo tempo, relevantes, imprevisiveis e urgentes.

De acordo com a Exposicao de Motivos a relevancia e a urgéncia do presente
crédito justificam-se pela exigibilidade de pagamento dos valores apurados pelo
BNDES, referentes as subvengbes econdmicas mencionadas, haja vista o
entendimento do TCU, proferido por meio do Acérdao n°® 825/2015, de que qualquer

atraso no pagamento de subvencbOes econdmicas caracteriza como operacao de
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crédito em desacordo com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Assim, considera-se que 0s requisitos constitucionais foram atendidos.

4. Considera¢oes finais

S40 esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciagdo da

Medida Provisdria n° 738, de 6 de julho de 2016, quanto a adequagao orgamentaria

kX

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

e financeira.
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