PROJETO DE LEI N° DE 2016

Altera a redacéo dos incisos VIl e X
do artigo 4° e do artigo 12 na Lei
12.587, de 03 de janeiro de 2012.
Altera da Lei n°® 12.468, de 26 de
agosto de 2011 na forma que
menciona, Altera o artigo 1° da Lei
13.103, de 02 de marco de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os incisos VIl e X do art. 4° e o0 artigo 12, art. 12A, 12B da Lei 12.587,
de 03 de janeiro de 2012, passam a vigorar com as seguintes redacgodes:

VIII - transporte individual remunerado: qualquer
espécie de servico remunerado de transporte de
passageiros, executado em veiculos automotor de
até 7 (sete) passageiros, com ou sem motorista,
para a realizacdo de viagens individualizadas.

X — transporte individual ndo remunerado: qualquer
meio privado de transporte motorizado de passageiros
em veiculos de baixa capacidade, operado sem carater
econdmico ou fim remuneratério;

Art. 12. Todos os servicos de transporte individual
remunerado sdo de interesse publico, estando
sujeitos a regulacédo, controle e prévio licenciamento
pelo poder publico, devendo o nimero de veiculos
em operacdo ser limitado, conforme a realidade
local, com base nos seguintes critérios e objetivos:

| — sustentabilidade dos servicos e minimo impacto
nos sistemas de transito e de transporte;

Il — prioridade do transporte de grande e média
capacidade, fomentando a reducdo do numero de
veiculos e uso de servicos de transporte individual
remunerado e n&o remunerado;



lll — seguranga, eficiéncia, conforto e qualidade dos
Servicos;

IV — Sem prejuizo de outras exigéncias de formacao
minima e registro profissional, o licenciamento para
operacdo de servicos de que trata este artigo
somente sera conferido & pessoas que exercam a
atividade profissionalmente;

V — No caso dos servigcos abertos ao publico, ainda
gue intermediados por meios digitais, vedacao a
concorréncia ruinosa e cobrancas dinamicas que
prejudiguem o consumidor, devendo o poder publico
estabelecer critérios claros e seguros de precificacdo
através de método taximetrico, podendo se limitar a
estabelecer preco maximo e minimo;

VI — No caso dos servicos abertos ao publico, ainda
gue intermediados por meios digitais, 0 numero
maximo de veiculos em operacdo, por municipio,
ndo podera ser superior a 1 veiculo para cada 195
habitantes, conforme dados oficiais do IBGE;

VII — Liberdade do uso e operacéo de tecnologia de
conexdo entre clientes e profissionais devidamente
licenciados pelo poder publico local, vedada a
conexao com motoristas sem licenca,

VIII — Exigéncia de seguro de responsabilidade civil
por acidentes por passageiros;

IX - A jornada diaria de trabalho do motorista
profissional de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua
prorrogacdo por até 2 (duas) horas extraordinarias
ou, mediante previsdo em convengdo ou acordo
coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias,
vedada a cumulagéo com outra atividade profissional
com carga horaria equivalente.

X — Atuar e fiscalizar buscando garantir o equilibrio
econOmico-financeiro da operacdo através de
politicas de regulacdo de preco e dimensionamento
da frota dos servicos adequando a demanda de
modo sustentavel para a realidade local.

Paragrafo Unico - Visando evitar uma sobreposicéo
de servicos e multiplicacdo do numero de
operadores e viagens, é condicdo para obtengdo de
licencas de transporte individual remunerado
internacional, interestadual ou intermunicipal a



apresentacdo de licenga municipal vélida e
compativel com o tipo de servico para o qual requer
licenca;

Art. 12-A — Sao servigos de transporte individual
remunerado de passageiros 0s Servicos de Taxis e
o fretamento ou locacdo de veiculos com ou sem
motorista, assim caracterizados:

| — Servigcos de Taxi — caracterizado pela formacao
de contrato instantaneo de transporte de
passageiros aberto ao publico, efetivado por meios
fisicos ou digitais e precificado por elementos
taximétricos de qualquer natureza.

Il — Servicos de Fretamento ou locacao de veiculo —
caracterizado pela formacdo de contrato pessoal,
ndo aberto ao publico e de duracdo nao inferior a 3
(trés) horas, precificacdo por tempo a disposicéo,
podendo os custos serem repassados ao cliente.

81° - As licencas para operacao de servigos de taxi
serdo atribuidas exclusivamente a profissionais
taxistas, nos termos da LEI N° 12.468, DE 26 DE
AGOSTO DE 2011.

82° - Os servigcos de fretamento ou locacdo de
veiculos somente poderao ser licenciados a pessoas
juridicas que operem com motoristas empregados,
salvo as sociedades cooperativas de motoristas e
aquelas de qualquer tipo em que somente 0s
préprios socios prestarem o servico.

83° - Os operadores de servico de fretamento ou
locacdo de veiculo deverao comprovar que possuem
locais privados de estacionamento, sendo vedada a
realizacdo de operagcdo em que Seja necessario,
sem passageiros, manter a frota em movimentacao
constante pelas cidades.

84° - Todos os veiculos vinculados ao servico de
transporte individual remunerado deverdo possuir
placa de aluguel do respectivo municipio em que
obteve licenca.

85° - O uso de veiculo autémato, conduzido por meio
de sistemas eletrbnicos sem a necessidade de
motoristas, ndo dispensa ou altera as caracteristicas
e exigéncias para operacdo dos servicos aqui
descritos.
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86° - As pessoas juridicas que operam, organizem,
agenciam ou conectarem operadores de transporte
individual remunerado a clientes, sao
corresponsaveis pelo cumprimento das obrigacfes
legais e danos gerados a passageiros ou a terceiros
em razao do servigo.

Art. 12-B — Observada as diretrizes desta Lei,
compete aos Municipios, quanto ao transporte
municipal, e aos Estados, quanto ao intermunicipal
legislar, planejar, regular, licenciar e fiscalizar os
servicos de transporte individual remunerado.

81° - Na hipb6tese de operacdo dos servigcos
transporte individual remunerado sem licenca, ao
condutor e ao proprietario do veiculo serdo aplicadas
a infracdo, a penalidade e a medida administrativa
previstas na Lei 9503, de 23 de setembro de 1997,
sem prejuizo das penalidades estabelecidas pelo
poder publico local.

§2° — A pessoa fisica ou juridica que, por qualquer
meio, viabilizar, fomentar, divulgar, contratar ou
agenciar  servicos de transporte individual
remunerado sem licenca ou em desacordo com a
licenca conferida, estara sujeita as penalidades
estabelecidas pelas autoridades de transporte locais.

83° - O poder de legislar sobre os servigcos de taxi
conferido por esta lei aos Estados e Municipios é o
de regular e esta limitado aos aspectos gerais do
servico, seu impacto no transito, formas de insercao
harménica nas cidades, condi¢cdes liberacdo e
manutencdo das licencas, além da definicdo de
precos minimos e maximos, sendo o0 exercicio da
profissdo de taxista regido pelo disposto na Lei n°
12.468, de 26 de agosto de 2011.

84° - Fica reconhecida a natureza juridica privada
dos servicos de taxi, sendo objeto de licenciamento
e ndo de outorga por autorizacdo ou permissao, nao
estando tais licengas sujeitas a licitacao, sendo licita
a sua transferéncia entre profissionais taxistas, nos
termos da Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011.

Art. 2° - Os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7°, 9°, 10. 11, 12, 13, 14 e 15 da Lei n°
12.468, de 26 de agosto de 2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:



‘Art. 1° - A profissdo de taxista, diretamente
responsavel pela prestacdo dos servicos de taxi,
Unica espécie de transporte individual remunerado
de passageiros aberta ao publico de que trata a Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, é atividade
profissional de interesse publico em todo o Pais,
integra-se no complexo das profissdes
regulamentadas e atividades econdmicas e sociais
Brasileiras.

Art. 2° - E atividade privativa dos profissionais
taxistas a prestacdo de servicos de transporte
remunerado de passageiros em veiculo automotor,
préprio ou de terceiros, ainda que autdbmatos, cuja
capacidade sera de até 7 (sete) passageiros,
precificado por qualgquer espécie de método
taximétrico, tabela taximetrica ou taximetro de
gualquer natureza, com contratacdo instantanea
realizada por meios fiscos ou digitais e aberta ao
publico.

81° - Entende-se por taximetro qualquer meio
tecnologico, analégico ou digital que gere a
precificacdo de servico de transporte individual com
base na distancia percorrida, tempo parado no
transito versus custos da operacdo, combinados ou
individualmente considerados, ainda que promova
tal precificacdo de modo prévio, por instrumentos de
geolocalizacdo ou meio semelhante, baseado em
informacfes de transito obtidas em tempo real ou
n&o, online ou offline.

82° - Entende-se por tabela taximétrica a estimativa
de precificacdo de um ponto georeferenciado a outro
desta Cidade, que tenha tomado por base os
mesmos ou parte dos elementos de taximetria
descritos no §1° deste artigo.

83° - Tanto a tabela taximétrica quanto o preco
medido por taximetro, devem ser definidos de modo
padronizado pela autoridade de transporte,
observadas as diferencas de custos para cada
modalidade de servicos de taxi e a realidade local,
sendo vedada a incidéncia de preco de ocasido ou
precificacdo dinamica, bem como o desconto por
parte do prestador de servigo.

84° - A formacgédo de pregos devera ser baseada em
estudos técnicos adequados a realidade local,



devendo ser ouvidas as entidades de representacéo,
constituidas na forma do art. 9° desta Lei.

85° - Entende-se por servico aberto ao publico
qgualquer espécie de servico de transporte individual
remunerado que tenha potencial ilimitado de
alcance, ainda que tal alcance ocorra somente por
meios digitais ou outros equivalentes.

Art.3° - A atividade profissional de que trata o art. 1°
somente sera exercida por profissional que atenda
integralmente aos requisitos e as condi¢cdes abaixo
estabelecidos:

| - habilitacdo para conduzir veiculo automotor, em
uma das categorias B, C, D ou E, assim definidas no
art. 143 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de
1997,

Il - Curso de formacao profissionalizante que aborde
0S seguintes temas:

a) relacbes humanas, direcdo defensiva, primeiros
SOCOITos;

b) mecéanica e elétrica basica de veiculos,

c) Atendimento ao cliente, no¢cdes de turismo e
gualidade no servico de transporte;

d) gestéo de custos de transporte;

lIl - veiculo com as caracteristicas minimas exigidas
pela autoridade de transporte municipal;

IV - inscricdo como segurado do Instituto Nacional
de Seguridade Social - INSS, ainda que exerca a
profissdo na condicdo de taxista autbnhomo, taxista
auxiliar de condutor autbnomo, empregado ou
locatario; e

V — Veiculo com seguros de responsabilidade civil
de acidentes por passageiros e contra terceiros;

VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, para o profissional taxista empregado.

V — Auséncia de antecedentes criminais;



VI — No minimo dois anos de habilitacdo em
categoria compativel com o tipo de transporte;

81° - Os cursos de que trata o inciso |l deste artigo,
terdo no minimo 40 horas, podendo ser
semipresenciais, homologados por entidades
constituidas na forma do Art. 9°, sindicatos ou
autoridade municipal de transportes.

8§2° - Os profissionais taxistas que, antes da
publicacdo desta lei, comprovadamente exercam a
profissdo ha mais de 3 anos continuadamente, estao
dispensados da realizacdo do curso de que trata o
inciso Il deste artigo.

Art. 4° - O ingresso na profissdo ocorre na condi¢ao
de taxista auxiliar, estagio obrigatério, sendo
vedado, ainda que por transferéncia, a liberacédo de
licenca para operagao do servico como titular para
pessoas que nao tenham, no minimo, 3 meses de
experiéncia nesta condicao.

81° - Todo taxista auxiliar que atenda ao disposto no
artigo 3° podera receber uma licenca para operar
com veiculo préprio, passando a condicdo de taxista
titular, entretanto, existindo limites quanto ao niumero
maximo de licengcas a serem emitidas, 0 municipio
devera estabelecer uma ordem de acesso entre 0s
auxiliares, tendo prioridade aquele com maior tempo
continuo de exercicio profissional.

§2° - E permitida a transferéncias de licenca entre
taxistas, ndo estando sujeito tal ato ao disposto no
paragrafo anterior, entretanto, o adquirente devera
possuir, no minimo, 03 meses de experiéncia.

Art. 5° - S&o deveres dos profissionais taxistas:

| - atender ao cliente com presteza e polidez;

Il - trajar-se adequadamente para a fungéo;

[l - manter o veiculo em boas condicbes de
funcionamento e higiene;

IV - manter em dia a documentacdo do veiculo
exigida pelas autoridades competentes;



V - obedecer a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, bem como a
legislacdo da localidade da prestagéo do servico.

VI — Nas capitais e grandes centros urbanos,
disponibilizar meios eletrénicos de pagamento e
chamada;

Art. 6° - Sao direitos do profissional taxista
empregado:

| - piso remuneratorio ajustado entre os sindicatos da
categoria;

Il - aplicacdo, no que couber, da legislacdo que
regula o direito trabalhista e da do regime geral da
previdéncia social.

Art. 7° - O taxista auxiliar podera operar na condicéo
de locatario do veiculo ou em regime de colaboracéo
com taxistas titulares, podendo estipular livremente a
forma de partilha dos resultados e custos, sendo
vedado a cobranca aos domingos e feriados.

Paragrafo Unico - E admitida a operagdo de apenas
um taxista auxiliar por veiculo.

Art. 9° - Os profissionais taxistas poderdo constituir
um Sistema de Conselhos de Representacdo
Profissional composto de entidade nacional e
estaduais vinculadas, dotada de todas as
prerrogativas de regulacdo da profissédo, porém, de
natureza privada e mantida com recursos de
contribui¢des voluntérias e rendas proéprias.

81° - Os Conselhos terdo base de representacao
estadual, devendo haver apenas um por estado e,
para reconhecimento como tal, sua constituicdo
deve ocorrer por convocagdo publica de toda a
categoria profissional e estar ligado a outras
entidades congéneres.

82° - Em seu oOrgado de administracdo deverao,
obrigatoriamente, estar representados taxistas
titulares, auxiliares, empresas, cooperativas e
associag0Oes de taxistas.



83° - As normas relativas a ética profissional serdo
emitidas pela entidade nacional e terdo forca de
autorregulacao, atingindo somente os filiados.

Art. 10. Para cidades com mais de 1 milhdo de
habitantes, séo espécies de servicos de taxi:

| — Taxi comum;

Il — T&xi Executivo;

[l - Turistico;

IV — Taxi Blindado;

V — Taxi adaptado ao transporte de cadeirantes;
VI — Taxi s6 para mulheres

§1° - E vedado aos Estados e Municipios
estabelecerem tarifas incompativeis com o0s custos
de cada espécie de servico de taxi, limitando-se
apenas ao estabelecimento de precos minimos e
méaximos e padronizacdo da forma de medicédo
taximeétrica.

§2° - Os taxistas que desejarem operar servigos de
taxi executivo, turistico, blindado ou adaptado
deverdo comprovar que possuem formacéo e veiculo
compativeis com o tipo de servico;

83° - Atendidos o0s requisitos minimos de
compatibilidade, é livre a migracdo de taxistas
licenciados entre as espécies de servicos de taxi de
gue trata este artigo, vedada qualquer limitacdo do
poder publico quanto a esse direito;

Art. 11. E livre a operagdo de empesas de conex&o
mobile de taxistas com clientes, podendo inclusive
operar com taximetro virtual, devendo, entretanto,
respeitar 0s precos maximos e minimos, admitida a
variagao entre essas faixas.

Art. 12. As empresas de agenciamento e
cooperativas, visando otimizar o atendimento e
reduzir o nimero de deslocamentos de veiculos,
deverdo implementar meios de compartilhamento de
corridas entre os clientes que assim desejarem,
sendo vedado ao poder publico impor restricbes a
este tipo de operacao.

Art. 13. E vedada a liberacéo de novas licencas ou
a transferéncias de licengas de taxi j4 existentes
para pessoas juridicas.



Art. 14. Os municipios deverdo publicar em seus
sites relacdo de licencas de taxi liberadas e
respectivos veiculos, bem como a relacdo de
motoristas auxiliares requerentes em ordem de
prioridade.

81° - A ordem prioridade dos taxistas auxiliares
requerentes de licencas para operagao como titular,
deverd ser organizada com a observacdo dos
seguintes critérios de desempate:

| — Maior tempo continuo de servico;

Il — Taxista mais idoso;

[l — Taxista com menor pontuacdo negativa por
infracao de transito;

8§2° - 5% das licencas disponiveis em razdo do
aumento do numero maximo, da cassacdo ou
revogagdo deverdo ser destinadas a taxistas
auxiliares portadores de deficiéncia e outros 5% a
taxistas auxiliares mulheres, ambos com mais de 2
anos de experiéncia.

83° - As licencas poderdo ser transferidas em razao
de heranca, entretanto, os herdeiros deverao indicar
profissional taxista para operar 0 servico
temporariamente.

Art. 15. Os Estado, Municipios, profissionais taxistas
e pessoas de agenciamento tém até 365 dias para
promover 0s ajustes necessarios a implementacao
das disposicdes desta lei.

Art. 3° - O art. 1° da Lei 13.103, de 02 de marco de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de motorista
profissional, atendidas as condi¢Ges e qualificacdes
profissionais estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Integram a categoria profissional de que trata
esta Lei os motoristas de veiculos automotores cuja
conducéo exija formacao profissional e que exergam
a profissdo nas seguintes atividades ou categorias
econOmicas:

| - de transporte rodoviario de passageiros;

Il - de transporte rodoviario de cargas.



8§2°. A exploracdo do transporte remunerado
individual de passageiros aberto ao publico é
atividade privativa do Profissional Taxista, inclusive
guando a conexdo entre usudrios e motoristas
ocorrer por meio de plataformas digitais com ou sem
prévio cadastro dos usuarios, através de telefonia
movel ou fixa ou transmissdo de dados por qualquer
instrumento.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os artigos 5° Xl e 170, paragrafo da Constituicdo Federal conferem
autorizacdo ao legislador ordinario para definir regras de contencdo ao livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo e a liberdade para
exploracdo de qualquer atividade econdmica, revelando que tais principios
constitucionais ndo sao absolutos e irrestritos. A Lei 12.468, de 26 de agosto
de 2011 regulamenta a profissdo de taxista e dispde que € privativa deste
profissional a atividade de transporte individual remunerado de passageiros em
veiculos de aluguel com capacidade de até 7 (sete) passageiros. No ambito do
servico de transporte individual de passageiros, nota-se que o artigo 4° da Lei
12.587, de 03 de janeiro de 2012, estabelece Unica e exclusivamente a
modalidade de transporte publico individual, sendo conceituado como servico
remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio de
veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas. O inciso X
da Lei Nacional de Mobilidade Urbana define o transporte motorizado privado
como meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a realizacao
de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares. Portanto,
nota-se claramente que o transporte privado individual ndo é definido como
servico, ndo esta aberto ao publico e ndo exige veiculo de aluguel, ou seja,
refere-se exclusivamente ao automaovel particular usado pelos cidadaos para as
suas proprias viagens e sem a prestacao de qualquer servico remunerado. No
entanto, diante da discussdo social sobre diversas linhas de interpretacao, é
imperiosa correcdo do texto para sepultar as davidas e manter incélume a
regulamentacdo dos servicos de transporte publico individual de passageiros
nos Municipios brasileiros, haja vista que o0 crescimento do transporte
clandestino, inclusive por meios tecnoldgicos, esta4 impactando negativamente
na gestdo publica, além de desconstruir o mercado de taxi, invadir o campo
restrito ao profissional taxista e causar inseguranca aos consumidores. Por
isso, através deste projeto, pretende-se aclarar e modernizar os incisos VIl e X
do artigo 4°, alterar o artigo 12 e acrescentar o artigo 12-C na Lei 12.587, de 03
de janeiro de 2012, buscando compatibilizar as novas tecnologias vigorantes as
atividades privativas empreendidas pelos taxistas. Por fim, propde-se a
alteracdo do artigo 1° da Lei 13.103, de 02 de marco de 2015, para incluir o
paragrafo primeiro no artigo 1°, definindo o campo de atuacdo do motorista
profissional no ambito do transporte individual remunerado de passageiros.



Sala das Sessdes em, de Junho de 2016.

Deputado Federal CARLOS ZARATTINI

Deputado LUIZ CARLOS RAMOS



