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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.467, de 2016, do Deputado Alberto Fraga,
proibe que os municipios que possuam guarda municipal contratem servicos de
seguranca privada. A proposicdo: a) da o prazo de noventa dias para que 0s
municipios que se enquadrarem nas especificacdes contidas no seu art. 1°
encerem eventuais contratos que tenham com empresas de seguranca privada
(art. 2°, paragrafo unico); e b) tipifica como desvio o descumprimento das suas

disposicoes (art. 3°).
Na justificacéo da proposicao, o Autor:

a) esclarece que este Projeto de Lei n°® 4.467/16 reapresenta a
apreciacdo do Congresso Nacional matéria que ja foi objeto

de proposigéo, em 2002;

b) destaca a importancia do papel desempenhado pelas
guardas municipais no exercicio de sua missao
constitucional e de sua funcdo de inibidora da pratica de

delitos;



c) afirma que ha& limitagcBes juridico-constitucionais para
atribuirem-se funcbes das guardas municipais para servigos

de seguranca privados;

d) indica que a contratacdo de servicos de seguranca privados
ird reduzir ainda mais os limitados recursos orcamentarios
municipais de forma injustificada, pois 0 objeto da
contratacao estara concorrendo com um servigo ja prestado

por érgaos municipal;

e) enfatiza que o objetivo da sua proposi¢ao € garantir que 0s
recursos municipais sejam melhor empregados, ndo apenas
na seguranca, mas, também, na educacdo, saude,
transporte, saneamento basico e moradia, “cujo
comprometimento € causa concorrente do aumento da

criminalidade”; e

f) entende que essa modalidade de contratacéo caracterizaria
desvio de finalidade, ato cujo resultado seria lesivo ao

patrimdnio publico.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Embora o objeto teméatico desta Comissao seja a questdo da
seguranca publica, é pertinente abordar-se, primeiramente, ainda que de forma
nao exaustiva, a questdo do “desvio de finalidade”, tipificado no art. 3° da
proposicdo sob a denominagao “desvio”, matéria sobre a qual, sabemos, a
douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com pertinéncia
tematica, qualidade técnica e profundidade, ira se manifestar, mas que
necessita ser avaliada nessa Comisséo, por seus reflexos sobre a eficacia das
alteracdes que estdao sendo propostas, na Lei n°® 8.249, de 2 de junho de 1992,

para a seguranca publica.



Assim, temos que a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, no
Capitulo Il — Dos Atos de Improbidade Administrativa, Secao Il — dos Atos de
Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario, define, em seu art.

10, caput, que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Analisando-se, por sua vez, o Projeto de Lei n°4.467/16, o que
se depreende do texto da proposicdo é que o ilustre Autor quis tipificar como
ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao Erario a contratacédo
de servigcos de seguranca privada com desvio de finalidade, porém nao fica
clara essa finalidade e, pela redacdo adotada, induz a que se entenda que a
proposicdo esta criando um tipo penal, o “desvio”, que se materializaria pelo
ato municipal que realizasse qualquer contratacdo de servicos de seguranca

privada.

Esse é o0 ponto onde a questdo da caracterizacdo do desvio de

finalidade tem reflexos relevantes para a seguranca publica.

Tomemos, por exemplo, um evento esportivo, cultural, religioso
ou de lazer, de grande propor¢cdo, a ser realizado em um municipio, por

iniciativa municipal.

Nesse caso, o0 simples refor¢co policial estadual — por meio do
aumento do efetivo da policia militar em atuagdo no municipio — pode nao ser
suficiente para atender as necessidades de seguranca dos cidadaos. Nesse
caso, a lei ndo pode inviabilizar a realizacdo do evento ou poér em risco a
seguranca do patrim6nio municipal, proibindo, simplesmente, a contratagédo de
seguranca privada para auxiliar as a¢cdes da guarda municipal, nesse evento

especifico.



Em consequéncia, faz-se necessério que a lei preveja uma

excecao a regra de ndo-contratacao de seguranca privada.

Isso é possivel se for acrescentado um paragrafo segundo ao

art. 2° da proposicado — renomeando-se o atual paragrafo Unico para paragrafo

primeiro —, definindo que “ em casos emergenciais, o municipio podera

contratar servico de seguranca privada, nos casos de eventos esportivos,
culturais, religiosos e de lazer, cuja dimensdo ultrapasse a capacidade
operacional da guarda municipal”. Ou seja, a nao-contratacéo é a regra geral,
mas a ocorréncia de situacdo excepcional € a excecdo a regra geral, que

permitird a contratacdo pelo municipio de seguranca privada.

Assim, o art. 2° do Projeto de Lei n° 4.467, de 2016, teria a

seguinte redacao:

Art. 2° E vedada ao Municipio que criou e mantém guarda
municipal a contratacdo de Servicos de Seguranca
Privada para a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes.

8 1° Fica assegurado ao Municipio, no prazo de 90 dias,
dar cumprimento total ou parcial ao contrato firmado
anteriormente a vigéncia desta lei.

8§ 2° Em casos emergenciais, o0 municipio podera
contratar servico de seguranca privada, para a
garantia da seguranca dos bens, servicos e
instalagbes municipais, durante a realizacdo de
eventos esportivos, culturais, religiosos e de lazer,
cuja dimensao ultrapasse a capacidade operacional
da guarda municipal.

Outra alteracdo que estamos propondo é na redacdo do Art. 3°,
de forma a deixar claro que se esta disciplinando matéria relativa a ato de
improbidade administrativa que atente contra os principios da administracdo
publica, decorrente da pratica de ato visando fim diverso daquele previsto na
regra de competéncia, hipétese que pode ser enquadrada no art. 11, caput, da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, verbis:

Secéao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam
Contra os Principios da Administracéo Publica



Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracao
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia; (colocamos em negrito)

Assim, para que ndo haja duvidas sobre o objetivo pretendido

com o disposto no art. 3° do Projeto de Lei n° 4.467, de 2016, ele teria a

seguinte redacao:

Art. 3° O descumprimento desta lei configura ato de
iImprobidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administracdo publica, por desvio de
finalidade, nos termos previstos no art. 11, da Lei n°®
8.429, de 21 de junho de 1992, aplicando-se ao infrator
as penalidades previstas no art. 12, inciso lll, da

mesma Lei.

Com as alteracbes propostas, entendemos que se esta

aperfeicoando o

texto da proposicdo, evitando-se que situacbes de

contratacdes de reforco de seguranca para auxiliar a guarda municipal no

cumprimento de suas atribuicbes constitucionais, em que ndo ha pratica de

desvio de finalidade na contratacdo, seja penalizado como se fosse um ato de

improbidade administrativa, quando a sua motivacao foi a de garantir a defesa

do patriménio municipal e da prestacao de seus servi¢os, 0 que, indiretamente,

se reflete na seguranca dos municipes.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste Projeto

de Lei n® 4.467, de 2016, com as duas emendas, em anexo.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2016.

Deputado CABO SABINO



Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.467, DE 2016
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Municipios que mantém guarda municipal de
contratar Servigos de Seguranca Privada.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se um 8 2° ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.467, de

2016, com a redacdo que se segue, renomeando-se o atual paragrafo Unico

para 8§ 1°:

Art. 2%

8 1° Fica assegurado ao Municipio, no prazo de 90 dias,
dar cumprimento total ou parcial ao contrato firmado
anteriormente a vigéncia desta lei.

8§ 2° Em casos emergenciais, 0 municipio podera
contratar servico de seguranca privada, para a
garantia da seguranca dos bens, servicos e
instalagbes municipais, durante a realizacdo de
eventos esportivos, culturais, religiosos e de lazer,
cuja dimenséo ultrapasse a capacidade operacional
da guarda municipal.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2016.

Deputado CABO SABINO
Relator



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

que se segue:

PROJETO DE LEI N° 4.467, DE 2016

Dispbe sobre a proibicdo aos
Municipios que mantém guarda municipal de
contratar Servigos de Seguranca Privada.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 4.467, de 2016, a redacgao

Art. 3° O descumprimento desta lei configura ato de
improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica, por desvio de
finalidade, nos termos previstos no art. 11, da Lei n°
8.429, de 21 de junho de 1992, aplicando-se ao infrator
as penalidades previstas no art. 12, inciso lll, da

mesma Lei.

Sala da Comisséao, em 12 de julho de 2016.

Deputado CABO SABINO
Relator



