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Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

PARECER N2 | DE 2016

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Puablicos e Fiscalizagcdo, sobre a Medida
Provisoria n® 721, de 2016, que “que abre crédito
extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor
de R$ 1.950.000.000,00, para o fim que
especifica.”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Flexa Ribeiro

1 Relatoério

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica submeteu a apreciacdo do
Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 721, de 2016 (MP 721), que abre crédito
extraordinario a Lei Orcamentaria Anual de 2016 (LOA 2016) em favor de Transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 1.950.000.000,00 (um bilh&o,

novecentos e cinquenta milhdes de reais).”.

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos n°® 00055/2016 MP da MPV 721/2016, em
17/03/2016, a MPV 721/2016 tem o objetivo de viabilizar a prestacéo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios aos, com o objetivo de fomentar
as exportacbes do Pais, como forma de compensar a desoneracao tributaria das

exportacdes que impacta negativamente os entes federativos.

Nos termos do art. 62, § 9°, combinado com o art.166, § 1° |, da Constituicdo
Federal, e regulamentacédo dada pelas Resolugées n® 1/2002-CN e 1/2006-CN, compete
a CMO examinar e emitir parecer sobre medidas provisérias de crédito extraordinario,
para instruir a apreciacdo pelos Plenarios de cada uma das Casas Legislativas, em

sessOes apartadas.
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Encerrado o prazo regimental, a MP 721 foi apresentada uma emenda, proposta
pelo deputado Tenente Lucio (PSB/MG).

Este é o relatorio.

2 Analise

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relacdo a aspectos formais e
materiais. As ponderacdes foram distribuidas em toépicos que abordaram aspectos

atinentes a constitucionalidade, a adequacgéo orcamentaria e financeira e ao mérito.

2.1 Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a medida proviséria e sua tramitacao
obedecem aos ditames da constitucionalidade formal. O comando gravado no art. 62 da
Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo para adotar
medidas provisérias com forca de lei e endereca a sua apreciacdo ao Parlamento. A Lei
Magna também estatui ao art. 166, 8 1°, I, que os créditos adicionais sejam examinados
por uma comissdo mista permanente de deputados e senadores e apreciados na forma
do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto
recorrendo em especial as normas prescritas na Resolu¢cdo n°® 1/2006 do Congresso

Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram duas
categorias de justificativas para estribar a abertura de créditos extraordinarios. A primeira
delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicdo de medidas provisérias de
qualquer natureza, disciplinado no art. 62, § 1° [, “d’, da Constituigdo. A segunda
categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, § 3°, da
Constituicao, requer que se retrate a situacao de “imprevisibilidade” que respalde abertura
de crédito extraordinario ao orcamento aprovado, neste caso a LOA 2016.

Assim, em relacdo ao critério de relevancia, previsto no art. 62 da Constituicao
Federal, ao critério de imprevisibilidade, previsto no art. 167, 83° da Constituicdo Federal

e ao critério de urgéncia, previsto tanto no art. 62 quanto no art. 167 da Constituicao
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Federal, temos que a relevancia se justifica devido ao exposto na EM n° 00055/2016 MP.
Com respeito a urgéncia, também se justifica pela proximidade do calendario de
transferéncia dos recursos (marco, abril e maio). Ja& em relacdo a imprevisibilidade,
apesar de nem a MP nem sua Exposicdo de Motivos trazerem dados suficientes, é de se
deduzir que desoneracgles tributarias das exportacbes sdo fatos que naturalmente
impactam negativamente os entes federativos, ndo se enquadrando no conceito de
imprevisibilidade. Além disso, a programatica é Operacdes Especiais: Transferéncias
Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica, o que indica a existéncia de
ato normativo que fundamenta a transferéncia e, por isso mesmo, ndo ha que se falar em

imprevisibilidade.

Em face dos comandos constitucionais atinentes a matéria, constata-se que a
Exposicao de Motivos atendeu aos requisitos dispostos no art. 62, § 1°, |, “d” com relacéao
a urgéncia e relevancia, mas ndo atendeu ao requisito da imprevisibilidade, previsto no
art. 167, 8§ 3°, da Constituicao.

2.2 Adequacéo Financeira e Orgcamentaria

A Resolucéo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a apreciagdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisoérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame de compatibilidade
orcamentaria e financeira das MPs “abrange a analise da repercussao sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes que nao possam
ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto, entretanto, ndo
comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da Nota Técnica é tao

somente aferir a conformacdo dos termos da Medida Provisoria as disposicoes
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constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentarias e financeiras.

Dessa maneira, considera-se que o referido crédito esta de acordo com as
disposicbes do Plano Plurianual 2016-2019 (Lei n° 13.249/2016), Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242/2016) e Lei Or¢camentéria Anual para 2016 (Lei
n°® 13.255/2016), bem como observa a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 2000).

Convém registrar que a Constituicdo Federal, conforme depreende-se do disposto
no inciso V do art. 167, ndo exige a indicacao da origem dos recursos quando da abertura
de crédito extraordinario.

2.3 Meérito

A MP 721 é dotada de justificativas de relevancia e urgéncia condizentes com a
programacao orcamentaria que contempla, porém ndo possui 0 requisito da
imprevisibilidade. Pela Exposicdo de Motivos, restou comprovada a necessidade do
crédito extraordinério para auxiliar os Estados, o DF e os Municipios, principalmente no

cenario econdémico atual.

2.4 Emendas

Com relacdo a emenda apresentada, em que pese o indiscutivel mérito da
proposta oferecida pelo nobre parlamentar, entendemos que nao deve ser acolhida pelas
razbes a seguir.

A referida emenda (deputado Tenente Lucio) solicita o remanejamento de dotacdes
orcamentarias. Ocorre que, de acordo com o art. 111 da Resolugdo n® 1/2006-CN, as
medidas provisorias de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que
tenham como finalidade modificar o texto da medida provisoria ou suprimir dotacéo, total
ou parcialmente”. Em face desse regramento regimental, somos pela inadmissdo da

referida emenda.

3 Voto

Diante das razfes expostas, 0 nosso voto é no sentido de que a Medida Provisoéria
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n® 721, de 2016, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar sua adogéo, e,
no merito, Somos por sua aprovacdo nos termos propostos pelo Poder Executivo,

inadmitida a emenda apresentada pelo eminente parlamentar.

Sala da Comissao Mista, em de de 2016.

Deputado Arthur Lira
Presidente

Senador Flexa Ribeiro
Relator
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