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O Congresso Nacional, nos termos do Art. 49, V, e Art. 59, VI, da
Constituicdo Federal, e nos termos do Art. 24, Xll e § 2°, do Regimento Interno,
observados o Art. 207 da Constituicdo Federal e a Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 3.860 de 9 de julho
de 2001, do Poder Executivo, que dispde sobre a organizacdo do ensino superior, a
avaliacdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Por decreto o Poder Executivo extinguiu a exigéncia constitucional
do gozo de autonomia universitaria na medida da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo. Também no mesmo decreto, regulou 0 que ndo esta previsto e
nem autorizado pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB); pois a referida
Lei ndo aciona este mecanismo regulatério de forma automatica, portanto,
permitindo disciplinamento somente por lei ordinaria, se coubesse.

Ao invocar o Art. 84 da Constituicdo Federal para baixar o decreto, o
Poder Executivo exorbitou do poder regulamentar e dos limites de delegacgéo
legislativa, pois que a regra para autonomia € norma constitucional, abaixo da qual
esta a LDB como complemento, a qual, por sua vez, ndo estende, até por que nao
poderia, a autonomia aos centros universitarios.

Com relacdo aos aspectos inconstitucionais, vale destacar que a
Constituicdo Federal atribuiu autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial as universidades e instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica. As demais instituicdes de ensino superior ndo foram agraciadas com
esta caracterizacdo pela Carta Magna, portanto qualquer lei infraconstitucional ou
decreto € inconstitucional, pois o Art. 207 € auto-aplicavel e prescinde de
regulamentacdo. Nenhuma lei pode ampliar ou limitar o desejo expresso do
constituinte de atribuir tal autonomia as universidades. Portanto a autonomia

concedida via decreto aos Centros Universitarios é inconstitucional.

Por meio de lei ordindria ou decreto conferir as mesmas
caracteristicas agraciadas constitucionalmente as universidades aos Centros
Universitarios, ao tempo em que desobriga estes a fazerem pesquisa, extensao e
terem namero minimo de professores mestres e doutores, é dar tratamento igual a
entes desiguais no ambito institucional. Privilegia por norma infraconstitucional os
Centros Universitarios, enquanto as universidades sao constitucionalmente
penalizadas pela obrigacdo de indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e
extensdo. Neste caso estaria ferindo também o art. 209 da Lei Maior, sobre os
condicionamentos impostos a iniciativa privada.
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A preocupacdo em constitucionalizar a autonomia da universidade
era para evitar que através de legislacdo comum fosse possivel reduzir ou, até
mesmo, anular, a autonomia universitaria, como ja aconteceu no passado. A nobre
acao universitaria, de reconhecimento internacional, é proprio desta abordagem
constitucional, tanto que o art. 207 compde-se de duas partes: uma que diz do gozo
da autonomia e outra da obediéncia ao principio de indissociabilidade. Neste caso,
como ensina o Professor Jamil Cury, o nome e o status de universidade, portadora
de um regime juridico autbnomo, diferentemente de outros 6Orgdos e servigcos
publicos, “s6 cabe a quem faz a indissociabilidade e compartilha as trés dimensfes
em uma so instituigao”.

Contrariamente a Reforma Universitaria, que consagrou o padrao
universitario como regra para o ensino superior, admitindo a forma universitaria
como excecdao, este decreto procura inverter essa relacdo, transformando a forma
universitaria em excec¢do. Ao conceituar os Centros Universitarios, o decreto néo
reafirma, sequer, o que a Lei 9.394/96 estabelece, no seu art. 52, como condi¢ao
basica que caracterize as universidades: | - producdo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do
ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; Il - um ter¢o do corpo
docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; Ill - um
terco do corpo docente em regime de tempo integral.

E flagrante a ofensa ao principio isonémico, de vez que os Centros
Universitarios passariam a gozar de todas as prerrogativas fundamentais da
condicao de universidade, mas sem o 6nus de atender as exigéncias a que estas se
submetem, em desacordo aos condicionamentos impostos a iniciativa privada pelo
art. 209 da Lei Maior. Também, a medida em nada contribui para a melhoria do
ensino, pois solapa a garantia de padrdo de qualidade propugnado pelo art. 206,
inciso VII, da Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 2003.

Deputado GILMAR MACHADO (PT/MG)  Deputado COLOMBO (PT/PR)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8 2, I;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacGes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo, alteracédo
e consolidagéo das leis.

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administracdo federal;

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢ao de 6rgédos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XI1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XII - exercer o comando supremo das For¢cas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, € o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e,
nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegcam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢ao;
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacgdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO lII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério pablico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o.
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§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnologica.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:
| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condices:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

RESOLUCAO N° 17 DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados
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A Cémara dos Deputados, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal, resolve:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em raz&o da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que Ihes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposic@es sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no 8§ 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de cddigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacédo, consoante o § 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal,

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenario de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de
relevancia de seu ministério;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peti¢bes, reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comissao
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e
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indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,

XI - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta;

XI1 - propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

X1l - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu @mbito, conferéncias, exposi¢oes, palestras ou
Seminarios;

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracao de 6rgaos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria
sujeita a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilacdo dos prazos.

§ 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberagdo
conclusiva das Comissdes, no que couber, as disposi¢fes previstas para as matérias
submetidas a apreciagdo do Plenério da Camara.

* Paragrafo com nova redacéo dada pela Resolugéo no 58, de 1994.

§ 2° As atribuicdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa

concorrente de Deputado.

Secéo Il
Das Comissdes Permanentes

Subsecéo |
Da Composicéo e Instalacéo

Art. 25. O numero de membros efetivos das Comissdes Permanentes serad
estabelecido por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos da
primeira e da terceira sessoes legislativas de cada legislatura, prevalecendo o quantitativo
anterior enquanto nao modificado.
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional.

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 52. As universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

| - producgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sisteméatico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

I - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado
ou doutorado;

I11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo tnico. E facultada a criagio de universidades especializadas por campo
do saber.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:

DECRETO N° 3.860, DE 9 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre a organizacdo do ensino superior, a
avaliacdo de cursos e instituicbes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, 9.131, de 24 de novembro de 1995, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
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DECRETA:

N CAPITULO |
DA CLASSIFICACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Art. 1° As instituicdes de ensino superior classificam-se em:

| - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico; e

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por cursos superiores os referidos
nos incisos | e 1l do art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

FIM DO DOCUMENTO
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