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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.309, de 2010, do nobre Deputado
Silas Camara, estabelece que os 6rgaos de seguranca devem passar a ter
direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo, nos termos da lei. Assim,
programas produzidos pelas defesas civis, policias civis, policias militares,
corpos de bombeiros militares e Policia Federal, com duracdo méaxima de cinco
minutos, deveriam ser transmitidos em um Unico bloco, no intervalo da
programacdo normal das emissoras de radio e televisdo. Cada o6rgdo de
seguranca poderia, caso aprovado o projeto de lei, veicular um programa por
ano, em cadeia formada pelas emissoras que atuam em sua area de
abrangéncia.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgédo e Informética; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD);
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). O projeto esta
sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissées (art. 24 Il, RICD). Na CCTCI,
ao fim do prazo regimental, ndo havia emendas apresentadas a proposicgao.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

O nobre Deputado Silas Camara, por meio do Projeto de
Lei n°® 7.309, de 2010, busca utilizar a ubiquidade do radio e da televisdo no
territdrio brasileiro para a veiculacgdo de mensagens de cunho educativo,
voltadas para a area da seguranca publica. De fato, € inegavel o poder da
radiodifusdo para a divulgacdo de mensagens de utilidade publica, contribuindo
assim para a educacdo da populacdo brasileira sobre diversos temas
relevantes.

Contudo, ao analisarmos pormenorizadamente os termos
do projeto, com especial énfase na avaliacdo do seu impacto legislativo,
pudemos observar que as medidas por ele propostas terdo um efeito por
demais abrangente, com consequéncias danosas para o0 mercado de
radiodifusdo. Para tanto, realizamos uma simulacdo, levando-se em conta
apenas as defesas civis instituidas nos ambitos estaduais, bem como as
policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares, também com
abrangéncia estadual. Nessa simulacdo, em cada estado da federacdo, as
emissoras de radiodifusao iriam disponibilizar 20 minutos de sua programacao,
por ano. Desse modo, no somatdrio de todos os estados brasileiros e do
Distrito Federal, isso significaria 540 minutos (9 horas) de cessdo de
programacao, apenas para o cumprimento desta lei. Somando-se 0s 5 minutos
destinados a Policia Federal, cuja abrangéncia é nacional, teriamos o
somatorio final de 545 minutos de cessdo de programacédo (9 horas e 5
minutos) pelas emissoras de radio e televisao.

Ademais, segundo levantamento realizado pela
Consultoria Legislativa, ha na Camara dos Deputados outras 54 proposicoes
em tramitacdo que estabelecem cessao obrigatdria de espacgo para mensagens
de carater social ou de utilidade publica. Em conjunto, esses projetos, se
aprovados, redundariam na cessao de outras aproximadamente seis horas de
programacao de emissoras de radio e televisdo, em todo o Pais.

Portanto, em que pese a nobre intencdo do Projeto de Lei
n® 7.309, de 2010, entendemos que a sua implantacdo, nos moldes propostos
seria inviavel, pois iria gerar um Onus bastante significativo as emissoras de
radio e televisdo do Pais. Por outro lado, caso fosse adotado um sistema
similar ao atualmente utilizado para a cesséo de parte da programacao da



radiodifusdo para os partidos politicos e para o horario eleitoral gratuito, no qual
sdo ofertadas as emissoras compensacdes fiscais proporcionais ao tempo
cedido, haveria um incremento significativo das renuncias fiscais a serem
suportadas pelo Estado.

Contudo, é necessario ressaltar que a proposicdo é
dotada de grande relevancia, tendo em vista que contribui significativamente
para a disseminacao de informacdes de interesse publico relativas a seguranca
e a prevencdo de acidentes. A proposta também prevé a utilizacdo deste
espaco nas emissoras de radio e televisdo para a divulgacdo de instrucdes
sobre procedimentos a serem adotados em caso de emergéncia e calamidade,
bem como para a veiculagdo de mensagens educativas que versem sobre a
atuacdo da populacdo no apoio das atividades dos o6rgdos de seguranca.
Assim, entendemos que a simples rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.309, de 2010,
devido apenas ao seu grande impacto sobre as grades de programacao das
emissoras de radiodifusdo, seria um desservico a sociedade. Nossa misséo,
portanto, passou a ser conciliar a utilizacdo deste poderoso instrumento de
disseminacédo de informacdes de relevancia publica que é a radiodifusdo com a
sustentabilidade e viabilidade econdmica desses empreendimentos — a maior
parte deles, ressalte-se, empresas de pequeno e médio porte.

Partindo dessa premissa, optamos por ofertar um
substitutivo ao projeto, para prever a utilizagdo de parte da programacéo
apenas das emissoras de radio e televisdo publicas para a veiculacdo das
mensagens previstas no projeto. Tal estratégia € em grande parte baseada
naquela que foi adotada pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, que aprovou um substitutivo nesses moldes. No nosso
substitutivo, contudo, optamos por uma redacao que acrescenta mais algumas
definicdes técnicas ao substitutivo proposto pela Comissdo de Seguranca
Publica, de modo a adequar a redacéo aos ditames técnicos do setor de radio
e televiséo.

Desse modo, ofertarmos parecer pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 7.309, de 2010, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir
propomos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado SOSTENTES CAVALCANTE
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.309, DE 2010

Dispbe sobre o direito de acesso
gratuito dos érgaos de seguranca ao radio e
a televisdo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito de acesso gratuito
dos 6rgdos de seguranca ao radio e a televiséo, e da outras providéncias.

Art. 2° Entende-se como Orgaos de seguranca, para efeito
desta Lei, as seguintes entidades:

| — defesas civis;

Il — policias civis;

[Il — policias militares;

IV — corpos de bombeiros militares;
V — policia rodoviaria federal;

VI — policia federal.

Art. 3° Sera assegurado aos 0Orgaos de seguranca O
direito de acesso gratuito a programacdo das emissoras geradoras de
radiodifusdo de sons (radio) e de sons e imagens (televisédo) publicas, nos
termos desta Lei.

Art. 4° Os programas produzidos pelos 6rgdos de
seguranca deverao ser transmitidos pelas emissoras geradoras de radiodifuséo



de sons (radio) e de sons e imagens (televisao) publicas, entre as vinte horas e
as vinte e duas horas das segundas-feiras para, com exclusividade:

| — discutir temas relacionados a seguranca de interesse
da sociedade;

Il — transmitir mensagens sobre a atuagdo dos 6rgdos de
seguranga;

[l — divulgar instrucbes sobre procedimentos a serem
adotados em casos de emergéncia e calamidade;

IV — veicular mensagens educativas que versem sobre a
atuacado da populacéo no apoio das atividades dos 6rgéos de seguranca.

Paragrafo Unico: Fica vedado, nos programas de que
trata esta Lei:

| — proselitismo de qualquer natureza

Il — divulgacéo de propaganda de candidatos a cargos
eletivos e a defesa de interesses pessoais ou partidarios;

[l — utilizag&o para fins comerciais.

Art. 5° As emissoras geradoras de radiodifusdo de sons
(radio) e de sons e imagens (televisdo) publicas ficam obrigadas a realizar,
para os 0rgaos de seguranca, na forma desta Lei, transmissdes gratuitas em
ambito nacional, por iniciativa e sob responsabilidade dos respectivos 6rgaos.

§ 1° As transmissBes serdo em um Unico bloco, com
duragdo maxima de cinco minutos, no intervalo da programac¢do normal das
emissoras, mediante requerimento escrito encaminhado as emissoras pelo
orgao de seguranca, com antecedéncia minima de quinze dias.

8 2° No requerimento a que se refere o paragrafo anterior,
0 Orgdo de seguranca solicitara a fixacdo da data a ser realizada a
transmissao.

8§ 3° A emissora, havendo coincidéncia de data, dara
prioridade ao 6rgdo de seguranca que apresentou o requerimento em primeiro
lugar.



8§ 4° As midias com as gravagbes dos programas serao
entregues as emissoras com antecedéncia minima de vinte e quatro horas da
transmisséo.

Art. 6° Cada 0Orgdo de seguranca tem assegurada a
realizacdo de um programa a cada ano, em cadeia formada pelas emissoras
que atuam em sua area de abrangéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator
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