COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.717, de 2012

Acrescenta paragrafos ao art. 36 e
altera a redacao do art. 38, ambos da Lei n°
8.078 de 08 de setembro de 1990, o Cadigo
de Defesa do Consumidor, estabelecendo
critérios e responsabilidades do anunciante
na divulgacao de produtos com propriedades
terapéuticas (categoria medicamentos), para
uso humano e veterinario.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.717, de 2012, de autoria do
Deputado Guilherme Mussi, pretende alterar o Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), para estabelecer critérios e responsabilidades do veiculo de
comunicacdo na divulgacdo de produtos com propriedades terapéuticas
(categoria medicamentos), para uso humano e veterinario.

Para o atingimento do objetivo a que se propoe, o projeto
inclui paragrafos no art. 36 e altera a redacao do art. 38, ambos da Lei n° 8.078,
de 8 de setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor.

A primeira alteracdo determina que “o anunciante de
produtos com propriedades terapéuticas (categoria medicamentos) para uso
humano, devera exigir do patrocinador do produto anunciado, e manter sob sua
guarda, uma via da autorizacao com autenticacao digital expedida pela Agéncia



Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sob pena de responder
solidariamente com o patrocinador por eventuais danos aos consumidores”.

A outra dispoe que “O anunciante de produtos com
propriedades terapéuticas (categoria medicamentos) para uso veterinario,
devera exigir do patrocinador do produto anunciado, e manter sob sua guarda,
uma via da autorizacdo com autenticacao digital expedida pela Coordenacao de
Fiscalizacao de Produtos Veterinarios (CPV) do Ministério da Agricultura, sob
pena de responder solidariamente com o fornecedor (patrocinador) por
eventuais danos aos consumidores.”

O projeto tramita segundo o rito ordinario e sujeito a
apreciacao conclusiva das Comissoes (art. 24, II).

Apoés a apreciagao nesta Comissao, sujeitar-se-4 ao exame
de mérito na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e,
nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Casa, de constitucionalidade e
juridicidade da matéria, na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessoes, decorrido
no periodo de 25/03/2013 a 09/04/2013, nao foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo analisar o mérito das
proposicoes a ela submetidas a luz da defesa dos interesses dos consumidores.
Com este olhar, o projeto nos parece perfeitamente adequado aos principios

protetivos consumeristas.

Como muito bem apresenta o Autor em sua justificacao, o
risco de intoxicacdo por utilizacdo indevida de medicamentos é grande.

Informa-nos, ainda, que 30% dos casos decorrem do seu uso indiscriminado.

O Autor afirma que grande parte da automedicacao
decorre da veiculacao de antincios publicitarios de medicamentos que ressaltam

apenas aspectos positivos desses produtos. Divulgam, inclusive, promessas de



resultados nao necessariamente comprovados e com forte apelo psicologico e
emocional, explorando a fragilidade humana com modelos idealizados da

sociedade de consumo.

Um ponto relevante na discussao de uma matéria de
tamanha importancia quanto esta é: se os proprios adultos estao sujeitos a
influéncia da midia na utilizacio de medicamentos prejudiciais, imaginem o
efeito da veiculacdo de antncios da mesma natureza sobre criancas e
adolescentes. Acreditamos tratar-se de tema de grande relevancia social e cujo

debate deve ser encaminhado de forma responséavel.

A Constituicao Federal, no artigo 220, § 4°, estabelece que
a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais, e contera, sempre

que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

O Projeto em tela pretende estabelecer importantes
controles a publicidade de medicamentos, cujo uso inadequado pode oferecer
sérios riscos a sadde, garantindo mais seguranca aos consumidores.
Entendemos que a solucdo ora apresentada ja pode reduzir bastante os abusos,

tendo em vista que o risco da veiculacao desse tipo de produto.

Exposta nossa posicao favoravel a proposicao, compete-
nos apenas registrar que a redacao do projeto traz uma mencao equivocada a
“anunciante”, depreendida da Proposicao. Em vez de “anunciante”, o Autor
pretendeu referir-se ao “veiculo de comunicacao”, dado que anunciante é aquele

que contrata o veiculo para divulgar o seu produto ou servico.

Ademais, o art. 3° do projeto nao se conforma a boa

técnica legislativa, razao pela qual, propomos que deva ser retirado do texto.

Finalmente, concordamos com a determinacao de vigéncia
imediata trazida no projeto, dado o fato de estarmos lidando com a satde da
populacao, acrescido a repercussao que a discussao da matéria, que ainda

tramitara em mais duas Comissoes e no Senado, ira suscitar.



Nesse sentido, como forma de sanar o equivoco redacional

e ajustar a técnica legislativa, propomos o Substitutivo anexo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto

de Lei n° 4.717, de 2012, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado IVAN VALENTE
Relator

2015_7561



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 2012.

Acrescenta paragrafos ao art. 36 e altera a
redacao do art. 38, ambos da Lei 8.078 de 8
de setembro de 1990, o Cdodigo de Defesa
do Consumidor, para estabelecer critérios e
responsabilidades do veiculo de
comunicacdo na divulgacdo de produtos
com propriedades terapéuticas (categoria
medicamentos), para uso humano e
veterinario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n° 8.078, de 8 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido dos 88 2°, 3° e 4° seguintes, renumerando-se
o paragrafo Unico atual para § 1°:

A 36, oo

8 1° O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou
servigos, mantera, em seu poder, para informacédo dos legitimos interessados,
os dados faticos, técnicos e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

§ 2° O veiculo de comunicagdo que veicular publicidade
de produtos com propriedades terapéuticas (categoria medicamentos) para uso
humano, deverda exigir do patrocinador do produto anunciado, e manter sob sua
guarda, uma via da autorizacdo, com autenticacdo digital expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sob pena de responder
solidariamente com o patrocinador por eventuais danos aos consumidores.

8 3° O veiculo de comunicacéo que veicular publicidade
de produtos com propriedades terapéuticas (categoria medicamentos) para uso
veterinario, devera exigir do patrocinador do produto anunciado e manter sob



sua guarda, uma via da autorizacdo, com autenticacdo digital expedida pela
Coordenacéo de Fiscalizacdo de Produtos Veterinarios (CPV) do Ministério da
Agricultura, sob pena de responder solidariamente com o fornecedor
(patrocinador) por eventuais danos aos consumidores.

§ 4° Os 8§ 2° e 3° se aplicam a todo e qualquer tipo de
divulgacdo ou propaganda, a todos os canais ou ferramentas usadas para
transmissdo de informacdo ou dados, meios de comunicacdo de massa ou
agéncias de noticias, radio, televisao, internet, jornais e revistas dentre outros.”
(NR)

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 8.078, de 8 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da
informacdo ou comunicacdo publicitaria cabe a quem as patrocina, como
também a quem as veicula.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comisséo, em de 2016.

Deputado IVAN VALENTE
Relator
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