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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.555-A, DE 2016

(Do Sr. Elizeu Dionizio)

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixar em bancas de revistas ou
estabelecimentos similares, em local visivel, placa contendo o Art. 78 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); tendo parecer da
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servicos, pela rejeicéo (relator: DEP. HELDER SALOMAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de afixar em
bancas de revistas ou estabelecimentos similares, em local visivel, placa contendo o Art. 78
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Art. 2° As empresas obrigadas por esta Lei adotardo as medidas
necessarias para garantia da afixacdo da placa, bem como a colocacdo de publicacdes e
matérias de propagandas com contetdo impréprio para criancas e adolescentes em local
reservado.

Art. 3° A determinagdo que consta no art. 2° devera ser
cumprida no prazo de 90 (noventa) dias ap0s a sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei produzira efeitos a partir do primeiro dia Gtil ao de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz no seu art. 78 que
“‘As revistas e publicagdes contendo material impréprio ou inadequado a criancas e
adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de
seu conteudo” e “Paragrafo unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca”. Nota-se a
preocupacao do legislador com a restricdo de comercializacdo de conteddo impréprio ou
inadequado a este segmento. No entanto, apesar da multa prevista no art. 257 do ECA, no
caso de descumprimento do disposto no art. 78, o que se percebe é uma verdadeira
publicidade negativa que atinge nossos infantes. Cabe salientar que a crianca e o
adolescente sdo considerados consumidores hipossuficientes e por isso recebem,

também, protecao especial pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Entendemos que nosso Projeto de Lei visa contribuir para o
cumprimento e difusdo das garantias das politicas publicas voltadas para nossas criancas e
adolescentes.

Por esta razéo, solicito aos nobres pares 0 apoio para sua aprovacao.
Sala das Sesso6es, em 25 de fevereiro de 2016.

Deputado Elizeu Dionizio
PSDB/MS
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO I
DA PREVENCAO

CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da Informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 78. As revistas e publicacBes contendo material improprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu contetdo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil néo
poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas alcodlicas,
tabaco, armas e municdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
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CAPITULO I
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 257. Descumprir obrigacdo constante dos arts. 78 e 79 desta Lei:
Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena em caso
de reincidéncia, sem prejuizo de apreensao da revista ou publicacgéo.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar
0 que dispde esta Lei sobre o acesso de crianga ou adolescente aos locais de diversdo, ou
sobre sua participacao no espetaculo.

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| — Relat6rio

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.555/2016, de autoria do
Deputado Elizeu Dionizio. A proposigcédo foi relatada inicialmente pelo Deputado
Covatti Filho, que apresentou parecer pela aprovacgao do referido Projeto de Lei.
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O Projeto entrou em discussdo na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos no dia 28 de junho do
corrente. O parecer do relator foi rejeitado pelo Plenario da Comisséo, oportunidade
na qual fui designado relator do Parecer Vencedor.

E o relatorio.
Il — Voto do Relator

A despeito das inten¢des meritérias do autor da proposicao,
acreditamos se tratar de uma medida inécua a fixacdo, em local visivel, do art. 78 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, visto que, atualmente, a maior exposicéo de
criancas e adolescentes a contetdos pornograficos ocorre por meio da rede mundial
de computadores — a internet.

Além disso, a educacao sexual deve ocorrer nas familias e
nas escolas, com orientacbes adequadas aos jovens. A simples aposicdo de uma
placa em bancas de jornais ou estabelecimentos similares em nada contribuird para
a protecdo dos jovens, contrariamente ao que apregoa o nobre Deputado Covatti
Filho.

Ademais, analisando a proposicao sob o ponto de vista
econdmico, campo teméatico desta comissao, a implementacdo da medida em tela
produzira efeitos negativos para os estabelecimentos que as comercializam, criando
gastos desnecessarios aos comerciantes.

Trata-se de uma medida ineficaz, capaz de gerar, ainda,
dificuldades de fiscalizacdo em todo o territério nacional, podendo trazer problemas
adicionais para os 0rgdos competentes, com apenas mais uma obrigacdo de
fiscalizagao.

Nesse sentido, a despeito das elevadas intencdes, vislumbramos dificuldade
na aplicacdo da proposta, bem como na sua inocuidade. Assim, optamos por
recomendar a rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.555/2016.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator do Vencedor
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
4.555/2016, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Helder Salomao.

O parecer do Deputado Covatti Filho passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laercio Oliveira - Presidente, Aureo - Vice-Presidente, Adalil
Carneiro, Carlos Andrade, Helder Saloméo, Hissa Abrah&o, Jodo Arruda, Jorge
Boeira, Keiko Ota, Lucas Vergilio, Marcos Reategui, Mauro Pereira, Otavio Leite,
Pastor Eurico, Paulo Martins, Renato Molling, Conceicdo Sampaio e Covatti Filho.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, da lavra do ilustre Deputado Elizeu Dionizio,
obriga bancas de revistas e estabelecimentos similares a afixarem, em local visivel,
placa com a transcri¢édo do art. 78 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Em seu art. 2° a iniciativa determina que os estabelecimentos de
que trata o art. 1° sdo responsaveis pela colocacdo de publicacfes e propagandas
com conteudo impréprio para criancas e adolescentes em local reservado. Para o
cumprimento deste dispositivo, 0s estabelecimentos terdo o prazo de 90 dias.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que as regras
estabelecidas no ECA para a comercializagdo de publicacbes e revistas com
conteudo improprio ou inadequado a criancas e adolescentes sdo frequentemente
infringidas. Em sua opinido, sua iniciativa contribuira para impedir essa pratica.

Em consonéncia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno
desta Casa, a proposicao esta sujeita a apreciacao por este Colegiado, que ora a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4555-A/2016



examina, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que devera emitir parecer terminativo quanto
a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL n°
4.555, de 2016.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - determina, in verbis, que:

“Art. 78 As revistas e publicacbes contendo material
improprio ou inadequado a criancas e adolescentes deverdo ser
comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu
conteudo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as
capas que contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam
protegidas com embalagem opaca.”

Esse diploma legal estabelece ainda multa e penalidades a que
estdo sujeitos os infratores do supracitado artigo.

“Art. 257. Descumprir obrigagdo constante dos arts.
78 e 79 desta lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
duplicando-se a pena em caso de reincidéncia, sem prejuizo de
apreensé&o da revista ou publicagéo. ”

Em que pesem a obrigatoriedade estabelecida no aludido dispositivo
e as penalidades aplicaveis pelo eventual descumprimento da restricdo, ndo raro
bancas de revistas e estabelecimentos similares desobedecem essas normas,
expondo criancas e adolescentes a conteudos impréprios ou inadequados.

Para coibir essa pratica, a afixacdo de placa nestes
estabelecimentos, conforme proposto pelo projeto em tela, teria o condao de fazer
de todo cidaddo um fiscal da lei, ao dar a ele acesso a informacédo que possa
motivar a dendncia e a exigéncia de cumprimento das determinacdes legais.
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Como preconiza a iniciativa em comento, entendemos também que
nao basta restringir a visdo das capas de revistas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas. Deve-se dificultar a crianca e ao adolescente o acesso a
esses impressos, destinando espaco reservado em bancas para esse material.

Do ponto de vista econémico, a implementacéo de tal medida devera
produzir impactos negativos tanto sobre o mercado de publicagées impressas como
sobre os estabelecimentos que as comercializam. A restricdo ao acesso a esse tipo
de material devera reduzir as vendas e, consequentemente, o faturamento desse
segmento do setor de publicacfes. Adicionalmente, a medida proposta pelo projeto
em exame devera atingir duplamente as bancas e estabelecimentos similares: por
meio da diminuicdo da venda dessas publicacdes e pela perda de espaco para a
colocacao de outros produtos.

N&o obstante, a nosso ver, os beneficios da aprovacdo do projeto
em comento em muito superam 0s mencionados custos. A maior dificuldade de
acesso a essas publicacdes contribuirda para proteger nossas criancas e
adolescentes, com claros ganhos sociais e econdmicos. Hoje em dia, criancas e
jovens sdo expostos a imagens pornograficas em tenra idade, o que pode desvirtuar
0 comportamento desses jovens e sua atitude em relacdo ao sexo. Despreparados e
superexpostos, esses jovens podem dar inicio precoce a suas vidas sexuais,
expondo-se a doengas sexualmente transmissiveis ou serem surpreendidos pela
paternidade e maternidade precoce e indesejada.

Ante o0 exposto, entendemos que as vantagens para a sociedade da
adocao da referida medida superam, largamente, as possiveis perdas individuais e,
por isso, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.555, de 2016.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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