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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°©173-A, DE 2015

(Do Sr. Junior Marreca)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para prever
gue a revisdo das bases de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobra a Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI) e a atualizacdo monetaria dos valores que as
compdem constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal; tendo parecer da Comisséo de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo
(relator: DEP. HILDO ROCHA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art.  11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal:

| — a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacédo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da federacéao;

Il — a revisdo das bases de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto
sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) em periodicidade
NAo superior a quatro anos e a atualizacao monetaria anual dos
valores que as comp&em.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacéo de transferéncias
voluntarias para o ente que nédo observe o disposto no inciso |
no que se refere aos impostos e no inciso Il do caput.” (NR)

Art. 2° A fixacdo de limite maximo para majoracdo do crédito
tributario devido a titulo de IPTU e de ITBI, caso o Distrito Federal ou o Municipio
esteja ha mais de quatro anos, antes da publicacdo desta Lei Complementar, sem
efetivar a revisdo das bases de célculo dos impostos, ndo implica vedacdo a
realizacdo de transferéncias voluntarias.

Paragrafo anico. A fixacdo de limite maximo permitida pelo
caput podera ocorrer durante quatro exercicios financeiros ininterruptos, com a
finalidade de distribuir a elevacédo da imposicao tributaria decorrente da revisdo das
bases de célculo dos impostos.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor dois anos apos a
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo foi inspirada em propostas similares
apresentadas em 2007 e 2011, tendo constado como positiva na Pauta Municipalista
da XVII Marcha em 2014.

A proposta € de extrema importancia aos Municipios
brasileiros, por esse motivo fazemos a sua reapresentacéo para que possa tornar se
norma e, desta forma, preencher uma lacuna na legislacdo nacional que deixa a
mercé da vontade politica do gestor municipal a decisdo para reajustar a planta
genérica de valores para fins de apuracdo do valor venal de imdveis, renunciando,
desta forma, a importantes receitas proprias do seu municipio.
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A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 156,
que compete aos municipios, dentre outros, instituir impostos sobre propriedade
predial e territorial urbana e sobre transmisséo “nter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo. A
exploracdo dessas bases é realizada mediante dois tributos: o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), que podera ser progressivo em
razdo do valor do imovel e ter aliquotas diferentes em razao da localizacao e do uso,
e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso “Inter Vivos”
(ITBI).

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) estabelece, nos artigos 35
e 38, que estes dois impostos possuem a mesma base de calculo, ou seja, o valor
venal dos bens imdveis, assim entendido o valor pelo qual o bem ou direito seria
negociado em condicbes normais de mercado para contratos de compra e venda
firmados para pagamento a vista.

A Planta Genérica de Valores (PGV) € uma representacdo
cartografica da area urbana de um municipio, constituida para fins tributarios e de
politica urbana, e compde o sistema de informacdes gerencial, do qual também faz
parte o cadastro multifinalitario municipal. E um instrumento fundamental para a
administracdo tributaria eficiente e orientada para efetiva constituicdo da
progressividade no ambito da tributacdo patrimonial em municipios. Sua atualizacéo
periodica torna possivel a apuracdo de valores venais de bens imobiliarios urbanos
mais proximos aos valores praticados em contratos de compra e venda no mercado
imobiliario. Por conseguinte, permite a melhoria do desempenho da administracéao
tributaria municipal em termos de arrecadacédo e de promocao de equidade.

A pesquisa de Informacdes Basicas Municipal publicada pelo
IBGE em 2010 informa que, dos 5.567 municipios brasileiros, 5.211 realizam
cobranca de IPTU, porém, apenas 4.390 municipios possuem PGV, ou seja, 1.175
ainda ndo dispdem de tal instrumento. Segundo Carvalho Jr. (2006, p.18), no
periodo de seis anos compreendidos entre 1998 e 2004 apenas 3.428 municipios
promoveram atualizacdo de PGV.

Dados do Ministério da Fazenda, para o exercicio financeiro de
2010, apontam que a arrecadacao de IPTU alcancou a soma de R$ 15,4 bilhdes, o
correspondente a 0,42% do PIB e a 1,25% da arrecadacéao tributaria brasileira. A
mesma fonte aponta que a arrecadacao do ITBI foi de R$ 4,4 bilhdes, o equivalente
a 0,12% do PIB e a 0,36% da arrecadacao tributaria brasileira. A soma da receita
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oriunda destes dois tributos representou em 2010 apenas um tergco da arrecadacgao
propria da esfera municipal de governo.

Assim sendo, em vista da importancia da presente proposicao,
apelamos para que seja apoiada pelos nobres pares desta Casa.

Sala das Sessfes, em 01 de outubro de 2015.

Deputado JUNIOR MARRECA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 173-A/2015



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
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I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

0

complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢es como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO 11
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.
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Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 173, de 2015, altera o artigo 11
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer como requisito
essencial da responsabilidade na gestao fiscal a “revisdo das bases de célculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre
a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) em periodicidade ndo superior a quatro anos
e a atualizacdo monetéria anual dos valores que as compdem”.

Desse modo, caso ndo sejam efetuadas a revisdo da base de
calculo dos referidos impostos ou a sua atualizacdo monetaria anual, o respectivo
Municipio estara impossibilitado de receber transferéncias voluntarias.

O projeto autoriza a fixacdo de limite maximo, por até quatro
exercicios financeiros subsequentes, pelo Municipio ou Distrito Federal que esteja
revisando ou atualizando a base de célculo do IPTU e do ITBI, desde que ndo o
tenha feito nos ultimos quatro anos. A fixagdo do mencionado limite ndo enseja a
vedacao do recebimento de transferéncias voluntarias.

O PLP 173/2015 foi distribuido as Comissdes de Financas e
Tributacdo, para verificacdo prévia da compatibilidade e adequacado financeira e
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orcamentéria e eventual andlise de mérito, e de Constituicdo e Justica e Cidadania,
para analise de sua constitucionalidade e juridicidade.

Subsequentemente, a matéria segue a apreciacdo do Plenario,
encontrando-se em regime de prioridade.

E o relatorio.

2. VOTO
Compatibilidade e Adequacdo Financeira e Orcamentaria

Cabe a esta Comissédo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 (Lei n°® 13.242, de 30
de dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente sera aprovado o
projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica
gquando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de
renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condicbes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas
provisdrias que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condigdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
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Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implantadas tais medidas.

A Proposta, ao estabelecer que a revisdo das bases de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre
a Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI), em periodicidade ndo superior a quatro anos,
e a atualizacdo monetaria anual dos valores que as compfem é requisito essencial
da responsabilidade na gestdo fiscal, ndo gera repercussdo direta sobre a
arrecadacdo federal, podendo aumentar a arrecadacdo desses impostos pelos
municipios e pelo Distrito Federal. Assim, consideramos néo aplicaveis 0s requisitos
legais de admissibilidade financeira e orcamentaria, razéo pela qual somos pela nao
implicacdo da Proposta em matéria financeira ou orcamentaria.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 173, de 2015.

Mérito

O PLP 173/2015 surge em bom momento e objetiva resolver uma
distor¢do tributaria bastante presente na esfera municipal.

Apesar da clara concessao de competéncia tributaria para a
instituicAo de impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana pela
Constituicdo Federal aos Municipios (art. 156, 1), percebe-se que inUmeros entes
federados ainda ndo a exerceram. Esta situacdo ja é combatida pela atual redacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que constitui como requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia do ente federado.

Superada a falta de instituicdo do IPTU, percebe-se em relacédo aos
Municipios que realizam a sua cobranca o surgimento de um segundo obstaculo que
ceifa a receita publica municipal: a ndo revisdo peridédica da base de calculo do
imposto instituido.

Para promover o lancamento do IPTU, a maioria dos Municipios
utiliza uma Planta Genérica de Valores (PGV), que estima o preco médio do metro
quadrado do terreno e da construcdo, levando em conta a localizagcdo do imovel, a
disponibilidade de equipamentos e servicos de infraestrutura urbana, a proximidade
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de pontos comerciais, o indice de criminalidade, entre outros fatores que interferem
no precgo do imével.

O numero de Municipios que utilizam planta genérica de valores tem
aumentado. Em 2006, 73% a utilizavaml; em 2012, 78% o faziam?. Contudo, como
bem alertado na justificacdo da proposta sob exame, a existéncia da planta genérica
por si s6 ndo é suficiente para garantir a correicdo dos valores nela previstos. Faz-se
necessaria a verificacédo frequente da adequacéo do valor estimado com a realidade
dos imoveis, principalmente em decorréncia da tendéncia de valorizacdo imobiliaria.

Deixar que a revisdo da PGV ocorra apenas quando assim
desejarem as autoridades locais € justamente o que permite a corrosdo da base
tributavel. Esse efeito € verificado com mais intensidade quanto menor for o
Municipio avaliado. Questdes politicas locais, formulas de repasse de recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios e do ICMS, e dificuldades técnicas se somam
para desenhar o seguinte retrato no Pais:

Classes de tamanho
Quantos possuem
da populagéo dos o Quantos cobram -
o Total de Municipios Planta Generica de
Municipios IPTU
_ Valores
(habitantes)
Até 5.000 1.298 1.226 (94,45%) 969 (74,65%)
De 5.001 a 10.000 1.210 1.122 (92,73%) 878 (72,56%)
De 10.001 a 20.000 1.388 1.279 (92,15%) 1.034 (74,5%)
De 20.001 a 50.000 1.054 996 (94,5%) 877 (83,21%)
De 50.001 a
327 323 (98,78%) 307 (93,88%)
100.000
De 100.001 a
250 250 (100%) 239 (95,6%)
500.000
Mais de 500.000 38 38 (100%) 37 (97,37%)
Total 5.565 5.234 (94,05%) 4.341(78%)

1 AFONSO, J. R.; ARAUJO, E. A.; NOBREGA, M. A. R. IPTU no Brasil: Um
diagnéstico abrangente. IDP, FGV Projetos, Volume 4.

% IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros 2012.
% IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros 2012.
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Ressalte-se que a obrigacéo de reviséo periodica da base de calculo
do IPTU possui intima conexdo com a transparéncia e a eficiéncia fiscal conduzida
pelo Municipio. Uma PGV atualizada permite a utilizacdo adequada da
progressividade de aliquotas de IPTU.

A manutencdo da PGV também tende a culminar no aumento da
arrecadacdo municipal, sem retirar-lhe a autonomia na fixacdo de aliquotas. A
participacdo do IPTU no PIB, apesar de ter crescido nos anos de 2010 a 2013
(0,46%; 0,48%; 0,49%; 0,5%, respectivamente4), ainda é timida. Equivale,
aproximadamente, a metade da participacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), também de competéncia municipal.

Ao se prescrever uma sancdo (proibicdo de recebimento de
transferéncias voluntarias), passa a existir um novo estimulo para que os 94% dos
Municipios que cobram o IPTU mantenham as bases de calculo atualizadas.

Desse modo, somos favoraveis a elevacédo da revisdo periodica da
base de calculo do IPTU a requisito essencial da responsabilidade na gestéao fiscal.

N&o obstante nosso apoio ao projeto, cabe-nos apresentar algumas
sugestdes que parecem aperfeicoa-lo.

Primeiramente, propomos que nao seja elevada a requisito essencial
da responsabilidade na gestédo fiscal a atualizacdo monetaria anual da base de
calculo do IPTU.

by

A atualizacdo da Planta Genérica de Valores busca alinhar a
realidade os valores imobiliarios registrados, tendo em conta a mutagéo de aspectos
sociais, urbanisticos e econdmicos. Ela ndo se confunde, pois, com a simples
atualizagdo monetaria dos valores registrados.

Entendemos por ndo recomendavel indexar, de forma obrigatéria, o
preco dos imdveis a atualizacdo monetéaria anual. Com efeito, a flutuacao dos precos
dos imdveis esta atrelada a uma complexidade de fatores que deve ser verificada na
atualizacdo da PGV, sendo um deles, inclusive, a inflagéo.

O Poder Executivo ja pode, e seguira podendo, atualizar por decreto
os valores da base de calculo do IPTU, como se depreende, a contrario sensu, da
simula n° 160 do Superior Tribunal de Justica: “E defeso, ao Municipio, atualizar o

4 Carga Tributaria no Brasil — 2013 (Analise por Tributo e Bases de Incidéncia),
disponivel em http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-
tributaria-2013.pdf, acesso em 12.01.2016.
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IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcéo
monetaria.”

Porém, essa atualizacdo anual possui carater provisorio, pois devera
ser definitivamente revista pela atualizacdo da PGV seguinte (ou documento
equivalente que estime o valor dos imdveis urbanos).

Em sintese, ndo vemos beneficio em manter no projeto o trecho que
exige a atualizacdo monetaria anual como requisito para recebimento de
transferéncias voluntarias. Essa atualizacdo podera continuar sendo feita, apenas
nao deve se tornar obrigatoria.

Em relagé@o ao ITBI, parece-nos mais adequado ndo menciona-lo na
nova redacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, apesar de o Codigo Tributério
Nacional fazer referéncia a mesma base de calculo utilizada pelo IPTU (valor venal),
na pratica sua base de calculo ndo coincide com a deste.

Regra geral, a base do ITBI coincidirda com o exato valor pelo qual o
imovel foi transferido. Se o valor venal declarado pelo contribuinte para fins de ITBI
se mostrar nitidamente inferior ao valor de mercado, pode o Fisco arbitrar a base de

. 5
calculo™.

Na verdade, existe uma distor¢cdo em relacédo ao IPTU, que depende
de cadastros municipais para que seja lancado de oficio, e ndo em relacéo ao ITBI,
que é lancado por homologacdo ou por declaracdo. Assim, enquanto o IPTU
depende de uma previsdo legal que traga uma avaliagcdo unilateral dos imoéveis
urbanos — como as famosas plantas genéricas —, 0 mesmo néo ocorre com o ITBI.

E oportuno ressaltar que a divergéncia pratica das bases de calculo
do IPTU e do ITBI ndo é um acidente do sistema tributario, mas decorre da diferencga
dos procedimentos de lancamento do tributo. O Manual para Crescimento da
Receita Propria Municipal (2001), elaborado pela Fundacédo Getulio Vargas, com o
patrocinio do BNDES e apoio do Poder Executivo, ja sugeria que, ho momento de
elaboracdo da PGV, é “importante, contudo, procurar manter o valor venal em cerca
de 70% do valor de mercado para evitar-se contestacdes judiciais”s.

®> Neste sentido, confira-se o Recurso Especial n° 261.166/SP, Superior Tribunal de
Justica.

® Manual de orientacdo para crescimento da receita propria municipal. 22 Edicéo.
Coordenacéo geral: Amir Antdnio Khair, Francisco Humberto Vignoli. Equipe técnica:
Noburo Takitani, Rubens Alves, Vania Maria de Andrade Aguiar. Sao Paulo: EAESP,
2001, p.25
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Portanto, sugerimos a retirada do trecho “e do Imposto sobre a
Transmisséo de Bens Imoéveis (ITBI)”, presente no projeto.

Concluimos, portanto, que a proposta é de extrema importancia aos
Municipios brasileiros por preencher uma lacuna na legislagdo nacional que deixa a
vontade politica do gestor municipal a decisdo para reajustar a planta genérica de
valores para fins de apuracdo do valor venal de imdveis, renunciando, desta forma, a
importantes receitas préprias do seu municipio.

A Planta Genérica de Valores é um instrumento fundamental para a
administracdo tributaria eficiente e orientada para efetiva constituicdo da
progressividade no ambito da tributagdo patrimonial em municipios. Sua atualizagédo
periddica torna possivel a apuracdo de valores venais de bens imobiliarios urbanos
mais préximos aos valores praticados em contratos de compra e venda no mercado
imobiliario. Por conseguinte, permite a melhoria do desempenho da administracéao
tributaria municipal em termos de arrecadacao e de promocao de equidade.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de
Lei Complementar n°® 173, de 2015, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 173,
DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para prever que a revisao das
bases de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) constitui
requisito essencial da responsabilidade na gestéao
fiscal.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal:

| — a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéao; e

Il — a revisdo da base de célculo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) em periodicidade n&o superior a quatro anos.

Art. 2° Os Municipios que estejam ha mais de quatro anos, contados
da data de publicacdo desta Lei Complementar, sem revisar a base de célculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), poderéo fixar limite
percentual maximo para a atualizacdo dos valores, por até quatro exercicios
financeiros subsequentes.

Paragrafo anico. A fixag&o de limite maximo de que trata o caput ndo
ensejara a aplicacdo da vedacao prevista no paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 15 de junho de 2016, a Comisséo de Finangas e Tributacao
se reuniu para discutir e votar o parecer deste Relator, favoravel a matéria nos

termos do substitutivo.

Apesar da concordancia dos membros da Comissao com o texto
proposto, houve sugestdo do nobre Deputado Jodo Gualberto para a inclusdo de
dispositivo que preveja que a base de calculo para o lancamento do ITBI ndo possa
ser inferior & base de célculo do IPTU, prevista em Planta Genérica de Valores ou
documento equivalente. Esse acréscimo foi votado e aprovado pelo colegiado.

No que tange a técnica legislativa, como se trata de norma referente
a fixacdo da base de célculo do ITBI, o mais adequado é que ela se dé mediante
alteracdo do Cddigo Tributario Nacional, incluindo-se paragrafo ao seu art. 38, e nao

pela alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em face do exposto, apresentamos uma Emenda ao Substitutivo
anteriormente apresentado, para acrescentar o Art. 2°-A, para alterar a redacao do
art. 38 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, nos termos sugeridos e aprovados

por esta Comissao, consolidado no substitutivo deste Relator anexo.

“Art. 2°-A O art. 38 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CAE. B8 e

Paragrafo Unico. A base de calculo referente a transmisséo da
propriedade de bens imoveis ndo pode ser inferior ao valor previsto
em Planta Genérica de Valores ou documento equivalente utilizado
para o langamento do imposto de que trata o art. 32 desta Lei.” (NR)”

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para prever que a revisao das
bases de célculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) constitui requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art.  11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal:

| — a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo; e

Il — a revisdo da base de célculo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) em periodicidade n&o
superior a quatro anos.

Art. 2° Os Municipios que estejam ha mais de quatro anos, contados da
data de publicacdo desta Lei Complementar, sem revisar a base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), poderéo fixar limite
percentual maximo para a atualizacdo dos valores, por até quatro exercicios
financeiros subsequentes.

Paragrafo anico. A fixacdo de limite maximo de que trata o caput nao
ensejara a aplicacdo da vedacao prevista no paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2°-A O art. 38 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B8,

Paradgrafo Unico. A base de calculo referente a
transmissao da propriedade de bens imoOveis ndo pode ser inferior ao
valor previsto em Planta Genérica de Valores ou documento

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 173-A/2015




16

equivalente utilizado para o langamento do imposto de que trata o art.
32 desta Lei.” (NR)”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°
173/2015; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
173/2015, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo
Rocha, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hildo Rocha e Jo&o Gualberto - Vice-Presidentes, Ademir
Camilo, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando
Monteiro, Jodo Carlos Bacelar, José Guimarédes, Julio Cesar, Kaio Manigoba, Lelo
Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Miro Teixeira,
Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo Maia, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet,
Silvio Torres, Vicente Candido, Assis Carvalho, Bebeto, Carlos Andrade, Christiane
de Souza Yared, Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Esperidiao Amin, Evair
Vieira de Melo, Fabio Ramalho, Helder Saloméo, Hélio Leite, lzalci, Jerdnimo
Goergen, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira,
Pauderney Avelino e Valtenir Pereira.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2016.

Deputado ENIO VERRI
No exercicio da Presidéncia
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para prever que a revisao das
bases de célculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) constitui requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal:

| — a instituigdo, previséo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéao; e

Il — a revisdo da base de célculo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) em periodicidade ndo superior a
quatro anos.

Art. 2° Os Municipios que estejam ha mais de quatro anos, contados da
data de publicacdo desta Lei Complementar, sem revisar a base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), poderéo fixar limite
percentual maximo para a atualizacdo dos valores, por até quatro exercicios
financeiros subsequentes.

Paragrafo anico. A fixacdo de limite maximo de que trata o caput nao
ensejara a aplicacdo da vedacéo prevista no paragrafo unico do art. 11 da Lei n°®
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2°-A O art. 38 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT, B8 s

Paragrafo Unico. A base de calculo referente a transmissdo da
propriedade de bens imoveis ndo pode ser inferior ao valor previsto em
Planta Genérica de Valores ou documento equivalente utilizado para o
langamento do imposto de que trata o art. 32 desta Lei.” (NR)”
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2016.

Deputado ENIO VERRI
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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