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PL 465/

Acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n°®

8.036, de 11 de maioc de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

....................................................

XIII - Pagamento do prego de aquisigdo de
lc te popular, de uso residencial, com area de até
duzentos e cingiienta metros quadrados, localizado em
»arcelamento urbano aprovado pelo poder publico
local, obhservadas as seguintes condigdes:

a) ndo possuir o adgquirente outro imével;

b) ndo ultrapassar o pre¢o a oitenta por
cento do valor do lote.’” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 03  de u}mf de 2002

e



Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n® 18, de 2002 (PL n° 465, de 1999, na Casa de
origem), que “Modifica o art. 20 da Lei n® 8.036, de
Il de maio de 1990, de forma a permitir a utilizagdo
do FGTS para aquisicio de lote urbanizado, para
quitagdo de prestacOes atrasadas de financiamento
habitacional ¢ para amortizacdo de parcelas de
financiamento estudantil.”

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

“Modifica o art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, de forma a permitir a utilizacdo do FGTS para
aquisicdo de lote wurbanizado, para quitacdo de
prestagdes atrasadas de financiamento habitacional ¢
para amortizagdo de parcelas de financiamento
estudantil.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com as alteragdes
posteriores, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CATE 20, 1o

V — pagamento de parte das prestagdes, vencidas ou vincendas,
decorrentes de financiamento habitacional concedido no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), desde que:

d) no casec do pagamento de prestagdes vencidas, a
movimentagdo da conta vinculada s6 ocorra uma unica vez;

XVIlI — pagamento de parte do prego de aquisicdo de lote
popular, de uso residencial, com 4rea de até 250 m’ (duzentos e
cinqiienta metros quadrados), localizado em parcelamento urbano
aprovado pelo poder publico local, observadas as seguintes condigdes:

a) o titular da conta vinculada conte com no minimo 3 (trés) anos
de trabaltho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas
diferentes;




gab/plc(2-018

b) o valor a ser utilizado na aquisi¢ao atinja, no maximo, 80%
(oitenta por cento) do prego do lote;

¢} 0 adquirente ndo possua outro imével,

XVII - amortizagdo de parcelas vencidas e vincendas de
empréstimo concedido ao trabalhador ou a seus filhos dependentes, de
até 24 (vinte e quatro) anos de idade, pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, limitada a 70% (setenta por cento) do valor de cada
parcela e ao saque total de no maximo 30% (trinta por cento) do saldo da
respectiva conta vinculada;

§ 2° O Conselho Curador disciplinari o disposto nos incisos V,
XVII e XVIII visando beneficiar os trabalhadores de baixa renda e
preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia ou lote com recursos do
FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser exercido para uma tnica moradia
ou um unico lote, respectivamente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em ¢4  de setembro de 2008.

=R A et el ZQ\" """"
nador Garibaldi Alves/Filho

Prgsidente do Senado Federal




LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior, comprovada com o depdsito dos valores de que trata o art. 18.

* Inciso | com redacédo dada pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997.

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, ou ainda falecimento do empregador
individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisao
judicial transitada em julgado;

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)
meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80% (oitenta por cento) do montante
da prestacdo;

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢cdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no &mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacao;

VIl - pagamento total ou parcial do preco da aquisicdo de moradia prépria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) 0 mutuério devera contar com 0 minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condigdes vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do

més de aniversario do titular da conta;
* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;
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X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional;

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna;

* Inciso Xl acrescido pela Lei n® 8.922, de 25/07/1994.

XII - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacao, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50% (cinquenta por
cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, na data em que exercer a op¢ao;

* Inciso XII acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

X1 — (Vide Medida Proviséria n° 2.164-41, de 24/08/2001)

XIV — (Vide Medida Proviséria n° 2.164-41, de 24/08/2001)

XV — (Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24/08/2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.878, de 08/06/2004.

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal;

* Alinea a acrescida pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004.

b) a solicitacio de movimentacdo da conta vinculada sera admitida até 90
(noventa) dias apos a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo
de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

* Alinea b acrescida pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004.

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do

regulamento.

* Alinea c acrescida pela Lei n°® 10.878, de 08/06/2004.

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIII do caput do art. 50 desta Lei, permitida a utilizacdo méaxima de 10% (dez por
cento) do saldo existente e disponivel na data em que exercer a 0pgao.

*Inciso XVII acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

§ 1° A regulamentacdo das situacBes previstas nos incisos | e Il asseguraré que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizacao
monetaria, deduzidos 0s saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinaré o disposto no inciso V, visando a beneficiar
os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador sé
podera ser exercido para um Unico imovel.

§ 4° O imdvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transacdo com recursos do Fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

8 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

8 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagéo, referidos
no inciso XII, serdo destinados, nas condigcdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢cdes de valores
mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos o0s casos, tais

destinacOes sejam aprovadas pelo CND.
* § 6° com redacgéo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.
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8 7° Ressalvadas as alienages decorrentes das hipoteses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior sé poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢cao, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienagédo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

* 8 7° com redacio dada pela Lei n° 9.635, de 15/05/1998.

§ 8° As aplicagdes em Fundos Mdtuos de Privatizacdo e no FI-FGTS sdo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xl a XVI do

caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.
*§ 8° com redacgéo dada pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno

para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
* § 9° acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagbes em Fundos Mutuos

de Privatizacdo poderéo transferi-las para outro fundo de mesma natureza.
* 8 10. acrescido pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997.

8 11. O montante das aplicacGes de que trata o 8 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico.

* § 11. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mdtuos de
Privatizacéo.

* §12. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

8 13. A garantia a que alude o § 40 do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacdes a que se referem os incisos XIl e XVII do caput deste artigo.

*§ 13 com redacédo dada pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

8 14. Ficam isentos do imposto de renda:

* 8 14 com redaco dada pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizacdo até o limite da

remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e
*Inciso | acrescido pela Lei n°® 11.491, de de 20/06/2007.

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que

trata 0 § 19 deste artigo.
*Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo em razdo da aquisicdo de acdes, nos termos do inciso XII do caput deste
artigo, ou de cotas do FI-FGTS ndo afetara a base de calculo da multa rescisoria de que tratam

0s 88 10 e 20 do art. 18 desta Lei.
*§ 15 com redacdo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 8 12 poderdo resgatar, durante
0s seis primeiros meses da sua constitui¢do, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

* 8 16 com redacéo dada pela Lei n° 9.635, de 15/05/1998.

8 17. (Vide Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001)

8 18. (Vide Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

8 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo
sera realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa

Econdmica Federal especificamente para essa finalidade.
*§ 19 acrescido pela Lei n®11.491, de 20/06/2007.
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§ 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecera os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao

atendimento das seguintes exigéncias:
*§ 20 acrescido pela Lei n®11.491, de 20/06/2007.
| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e
* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.
Il - declaracéo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia

quanto aos riscos do investimento que esta realizando.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patriménio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a
qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

Paragrafo Unico. O valor, quando reclamado, serd pago ao trabalhador acrescido

da remuneracdo prevista no § 2° do art. 13 desta Lei.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.678, de 13/07/1993.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Lei n°
7.839, de 12 de outubro de 1989, e as demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Zélia M. Cardoso de Mello

Antonio Magri

Margarida Procopio

*Vide Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001.
*Vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.197-43, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a adocdo de medidas
relacionadas com o Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, altera as Leis n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 5° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:
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§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacGes em
habitacdo popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada
em funcéo da renda familiar do beneficiério, onde o valor do beneficio seja
concedido mediante reducdo no valor das prestacGes a serem pagas pelo
mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de imovel,
dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS.

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucgdo da sistematica de desconto
serdo destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do
FGTS, constituindo reserva especifica, com contabilizacao prépria.” (NR)

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de
forca maior;

§ 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operacgoes
firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no caso em que o adquirente ja
seja proprietario ou promitente comprador de imdvel localizado no
Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha,
em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condigdes do
SFH.

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta
vinculada para o pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos I,
I, 1, VII, IX e X deste artigo, salvo em caso de grave moléstia
comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim." (NR)

AT 23,

| - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como
os valores previstos no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata 0 § 6° do
art. 477 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT;

"Art. 29-A. Quaisquer créditos relativos a correcdo dos saldos das contas
vinculadas do FGTS serdo liquidados mediante lancamento pelo agente
operador na respectiva conta do trabalhador.

Art. 29-B. Néo sera cabivel medida liminar em mandado de seguranca, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou
preventiva, nem a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo
de Processo Civil que impliguem saque ou movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS." (NR)
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Art. 6°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.197-42, de 27 de julho de 2001.

Art. 7°. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8°. Ficam revogados o 8§ 1° do art. 9° e o art. 14 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, e o art. 23 da Lei n°® 8.692, de 28 de julho de 1993.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

Martus Tavares

Gilmar Ferreira Mendes

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e
0 programa de qualificagdo profissional,
modifica as Leis n° 4.923, de 23 de dezembro
de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro de
1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 9.601,
de 21 de janeiro de 1998, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 9°, A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao salério.

Paragrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condic¢Bes do caput , que nao
tenha sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do
més de agosto de 2002." (NR)

PATE 200 s
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Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supresséo de parte de suas atividades,
declaracdo de nulidade do contrato de trabalho nas condi¢cbes do art. 19-A,
ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
declaragdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por deciséo
judicial transitada em julgado;

XIII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador
do virus HIV;

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em
estagio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento;

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

"Art. 29-C. Nas ac¢0es entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem
como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos
processuais, ndo havera condenacdo em honorarios advocaticios.” (NR)

"Art. 29-D. A penhora em dinheiro, na execucdo fundada em titulo judicial
em que se determine crédito complementar de saldo de conta vinculada do
FGTS, sera feita mediante deposito de recursos do Fundo em conta
vinculada em nome do exequente, a disposicao do juizo.

Paragrafo Unico. O valor do deposito s6 podera ser movimentado, apos
liberacdo judicial, nas hipdteses previstas no art. 20 ou para reversdo ao
Fundo." (NR)

Art. 10. O caput do art. 2° da Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.164-40, de 27 de junho de 2001.

Art. 14. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Disp6e sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concessao de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo podera ser oferecido aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,

observado o seguinte:
*§ 1.9 caput, acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

I - o financiamento serd concedido sempre que houver disponibilidade de

recursos e cumprimento no atendimento prioritario aos alunos dos cursos de graduacao;
*Inciso | acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

Il - os prazos de financiamento dos programas de mestrado e de doutorado serdo
0s mesmos estabelecidos na concessao das respectivas bolsas concedidas pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 11.552, de 19/11/2007.

Il - o MEC, excepcionalmente, na forma do regulamento, assegurara a concessao
de bolsa para os programas de mestrado e doutorado aos estudantes de melhor desempenho,
concluintes de cursos de graduacdo, que tenham sido beneficiados com financiamento do
Fies.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

§ 2° S&o considerados cursos de graduacdo, com avaliacdo positiva, aqueles que,
nos termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - Sinaes, obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, Enade,
de que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, gradativamente e em consonancia com a
sua implementac&o.

* § 2° acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

8 3° Os cursos que ndo atingirem a média referida no § 2° deste artigo ficardo
desvinculados do Fies até a avaliagdo seguinte, sem prejuizo para o aluno financiado.

* § 3° acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

8 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos

padrdes de qualidade por ela propostos.
* § 4° acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

8 5° A participacdo da Unido no financiamento ao estudante de ensino superior, de
mestrado e de doutorado, ndo gratuitos, dar-se-a exclusivamente mediante contribuices ao

fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16 desta Lei.
* § 5% acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

Secéo |
Das Receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagOes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognésticos administrados
pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo nao
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procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescrigdo, ressalvado o disposto no art.
16;

Il - encargos e sangOes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecéo
para o financiamento;

V - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n°® 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

§ 1° Fica autorizada:

| - a contratacdo, pelo agente operador do FIES, de operacfes de crédito interno e
externo na forma disciplinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no &mbito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

I1l - a alienacdo, total ou parcial, a instituicGes financeiras, dos ativos de que trata
o0 inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007.

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta Unica do Tesouro Nacional.

8 3° As despesas do Fies com o agente operador e 0s agentes financeiros
corresponderdo a remunera¢do mensal, nos seguintes termos:

*§ 3° caput com redacdo dada pela Lei n°®11.552, de 19/11/2007.

| - do agente operador pelos servigos prestados, estabelecida em ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e da Educacao;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 19/11/2007.

Il - (Revogado pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007).

Il - até 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao ano) aos agentes
financeiros, calculado sobre o saldo devedor dos financiamentos concedidos até 30 de junho
de 2006, pela administracdo dos créditos concedidos e absor¢do do risco de crédito
efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido na alinea a do inciso VI do caput do
art. 5° desta Lei;

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007.

IV - percentual a ser estabelecido semestralmente em Portaria Interministerial dos
Ministros de Estado da Fazenda e da Educacdo, incidente sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos a partir de 1° de julho de 2006, pela administracdo dos créditos e
absorcdo do risco de crédito efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido no inciso
V do caput do art. 5° desta Lei.

* Inciso 1V acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

8 4° O pagamento das obrigacfes decorrentes das operacdes de que trata o inciso |
do § 1° teré precedéncia sobre todas as demais despesas.

8 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Il do § 1° deste artigo e
os dos contratos cujos aditamentos ocorreram ap0s 31 de maio de 1999 poderdo ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condi¢bes que estabelecerem, relativas a
atualizagdo de debitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias,

valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte:
* § 5% caput, com redacdo dada pela Lei n°® 10.846, de 12/03/2004.
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I - na hip6tese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma
do inciso 111 do § 1° deste artigo, serdo estabelecidas condigdes idénticas de composigédo para
todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva

participacdo percentual no montante renegociado com cada devedor;
* Inciso | com redacédo dada pela Lei n® 10.846, de 12/03/2004.

Il - as institui¢des adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada
més, relatorio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
namero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacdes, taxa de juros, além de outras informacdes julgadas
necessarias pelo MEC.

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
n® 465-D, de 1999, que “acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990’

O projeto original, de iniciativa do Deputado Geraldo Magela,
foi apresentado, na Camara dos Deputados, em 30 de marco de 1999, com o
objetivo de alterar o art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que “dispbe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias”. Este
artigo trata das diversas possibilidades de movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador no FGTS. Nesse conjunto, o projeto propunha a inclusdo do pagamento
do preco da aquisicdo de lote de uso residencial, desde que o trabalhador ndo
possuisse outro imével e que os recursos a serem retirados ndo ultrapassassem
oitenta por cento do valor do lote.

A matéria foi aprovada nas diversas Comissdes da Camara,
tendo recebido emenda na Comissdo de Financas e Tributacdo, acrescentando a
caracterizacdo dos lotes como populares, delimitando a area de cada lote em até
duzentos e cinquenta metros quadrados e a sua localizagdo em parcelamento
urbano devidamente aprovado pelo Poder Publico local.

A proposicao foi enviada ao Senado Federal em 5 de abril de
2002. Dessa Casa Legislativa, retorna com um Substitutivo que, mantendo a matéria
original sobre movimentacdo da conta do trabalhador para o pagamento de lote
popular, de uso residencial, acrescenta o requisito de trés anos de trabalho, sob o
regime do FGTS, do titular da conta. Além disso, admite a movimentagdo também
para a amortizacdo de parcelas de financiamento estudantil e para quitagdo de
prestacdes atrasadas de financiamento habitacional. Foi também incluido um novo
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paragrafo atribuindo ao Conselho Curador a gestdo das novas movimentagcfes de
saque do FGTS.

Se a proposicdo original tratava de matéria alheia a esta
Comissdo, tal ndo se d4 com o Substitutivo encaminhado pelo Senado Federal, que
incluiu, dentre as situacbes de utilizacdo do FGTS, a amortizagcdo de parcelas
vencidas ou vincendas de empréstimo concedido ao trabalhador ou a seus filhos,
dependentes, de até 24 anos de idade, pelo Fundo de Financiamento ao Estudante
de Ensino Superior (FIES), de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
limitada a setenta por cento do valor de cada parcela e ao saque total de no maximo
trinta por cento do saldo da respectiva conta vinculada.

A Relatoria do Substitutivo do Senado Federal, no &mbito desta
Comisséao, foi originalmente atribuida, ao final do ano de 2009, ao Deputado Pedro
Wilson, que apresentou seu parecer no ano de 2010. Seu voto, porém, ndo chegou
a ser apreciado. Seu teor é similar ao que o presente Relator submete a apreciacéo
dos ilustres Pares.

I —=VOTO DO RELATOR

Esta matéria é recorrente nesta Comissao de mérito. O Projeto
de Lei n® 2.312, de 2000, de autoria do Deputado Ricardo Noronha, que “acrescenta
inciso ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, dispondo sobre a
permissdao de saque pelo trabalhador na conta do FGTS para pagamento da
anuidade escolar”, com 28 projetos apensados, encontra-se em tramitacdo na
Comisséo de Financas e Tributacédo, e foi rejeitado, por unanimidade, em 24 de
setembro de 2003, na entdo Comissao de Educacdo e Cultura, e, em 30 de
novembro de 2011, pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e de Servico
Publico. A metade dos projetos apensados trata do uso do FGTS para amortizacao
dos débitos com o FIES. O parecer do Deputado Gilmar Machado, na Comisséo de
Educacao e Cultura, destacou que “ha escassez de recursos e, certamente, esta foi
a razdo que levou o ilustre Autor a buscar novas alternativas. E meritoria a iniciativa,
mas, analisada no contexto econdmico-educacional, ndo atinge o objetivo a que se
propdés de pagar as mensalidades escolares do trabalhador ou de seus
dependentes”. Os calculos apresentados pelo Sr. Paulo Eduardo Cabral Furtado, a
época representante do Conselho Curador do FGTS, quando compareceu a esta
Comisséo, em audiéncia publica, em uma simulacdo de pagamento de mensalidade
escolar com o saque do FGTS, comprovaram a possibilidade de uma sangria de
52% dos recursos do Fundo e risco de que, no prazo de 78 meses, o Fundo
deixasse de existir.
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O parecer pela rejeicdo dessas proposi¢coes, aprovado pela
CTASP, em 2011, oferecido pelo Deputado Alex Canziani, destacou:

“Pesa contra as propostas a peculiar distribuicdo dos
depositos do FGTS. Aproximadamente 90% das contas
possuem saldo inferior a 15 saldrios minimos. O restante
detém 75% de todos os valores depositados no FGTS. Isso
significa dizer que os saldos fundiarios superiores a 15 salarios
minimos representam a base financeira do FGTS. Uma politica
de saques continuados para o custeio de mensalidades
escolares minaria 0 FGTS em beneficio de pessoas com maior
renda.

Permitir a nova hipotese de saque proposta pelos projetos
em andlise seria também inviavel para a maioria dos cursos
pretendidos, na medida em que 90% dos beneficiarios
poderiam pagar no maximo um ano de mensalidade de uma
faculdade particular cujo valor ndo superasse a R$ 581,25.

Além disso, com a recente aprovacao do Projeto de Lei n°
1.209, de 2011, que instituiu o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, na Camara dos
Deputados, cuja matéria tivemos a honra de relatar nesta
Comissdo, demos largos passos para criar mais uma
modalidade de financiamento da educacdo, essa sim uma
politica publica de sucesso, como vemos no caso do Fundo de
Investimento do Estudante do Ensino Superior — FIES, que
consiste na concessdo de bolsas formacdo e estudante para
custear a expansao do ensino profissionalizante no Pais.

As propostas em analise, em que pesem demonstrar a
sensibilidade dos parlamentares para com a educacdo, nao
podem prosperar uma vez que a alternativa apresentada nao é
habil nem mesmo para custear a educacdo do préprio
trabalhador, quanto mais a de seus dependentes.”
Em 20 de junho de 2007, esta Comissdo aprovou, por
unanimidade, o parecer e o0 Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 7.701, de 2006,
oferecido pelo Relator, Deputado Rogério Marinho. Esta proposicéo foi transformada
em norma juridica, a Lei n°® 11.552, de 19 de novembro de 2007. A lei sancionada
introduziu profundas modifica¢des na Lei do FIES. A sancédo, porém, se fez com dois
vetos do Presidente da Republica. Um deles incidiu sobre o dispositivo que permitia
a utilizacdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS para
pagamento de financiamento do FIES pelo estudante financiado titular da conta.

O Poder Executivo apresentou as seguintes razdes para o
veto:
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‘Atualmente o FGTS representa a maior fonte de
recursos para a habitacdo popular, tendo se consolidado no
seio da sociedade como um efetivo patriménio do trabalhador.
Seus recursos tém sido alocados para projetos de
desenvolvimento urbano (habitacdo, saneamento basico e
infraestrutura urbana), que beneficiam, prioritariamente, a
populacdo com rendimentos de até trés salarios-minimos.

A segurancga das diretrizes de politicas publicas atinentes
a utilizacdo dos recursos do FGTS tem sido assegurada pelo
Governo Federal, que emprega todo o cuidado nas decisdes
gue possam afetar as contas vinculadas e/ou o funding que tais
recursos representam para o desenvolvimento urbano.

A previsao de utilizacdo dos mencionados recursos, para
efeito de pagamento de financiamento do Fies, poderia
acarretar descapitalizacdo do FGTS e contrapor as diretrizes
de politicas publicas que se apoiam nessa fonte de
financiamento, inclusive as de médio e longo prazos.
Simulac@es realizadas no ambito do Conselho Curador desse
Fundo, como subsidio a exames de propostas que tramitam no
Congresso Nacional, com finalidade similar, considerando
valores médios de mensalidades do ensino superior e de renda
dos trabalhadores, indicam que o volume de saques poderia
causar grave descapitalizacdo de seu patrimbnio, colocando
em risco 0S compromissos assumidos com 0s proprios
trabalhadores.

A proposta ndo € recomendavel, por ensejar
descapitalizacdo do FGTS, sem indicativo de substituicdo para
0s recursos hoje direcionados ao desenvolvimento urbano,
como também para aqueles necessarios ao cumprimento das
obrigagbes imediatas do Fundo.”

Cabe ainda mencionar que, ao apreciar novas e relevantes
alteracdes na legislacdo relativa ao FIES, a Camara dos Deputados, mais uma vez,
ndo se manifestou favoravelmente a possibilidade de uso dos recursos da conta do
FGTS para amortizacao de financiamento estudantil. Com efeito, ao aprovar, em 15
de setembro de 2009, o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.881, de 2009, e a cinco
de seus apensos, hoje transformado na Lei n°® 12.202, de 2010, o Plenéario nédo
acatou a parte do projeto de lei n® 5.628, de 2009, e a emenda n° 23 ao projeto de lei
n°® 5.413, de 2009, que tratavam desse assunto.

Ha ainda um conjunto de proposi¢cbes, versando sobre o
mesmo tema, que permanece em tramitacdo nesta Comissédo, desde o ano de 2004.
Trata-se do projeto de lei n° 3.961, de 2004, oriundo do Senado Federal, ao qual,
durante esse tempo, foram apensados vinte outros projetos correlatos.
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Essa posicdo reiteradamente assumida por esta Casa
evidencia prudéncia no trato da matéria, buscando preservar o equilibrio financeiro
do FGTS e, assim fazendo, assegurar o cumprimento das finalidades para os quais
foi concebido. A situacdo presente ndo configura quadro diverso daquele
anteriormente verificado.

E o que revela manifestacdo recente da Caixa Econdmica
Federal:

“4. E de se ponderar, ainda, que o Fundo de Garantia
passa por um momento de agravamento de seu Passivo, pelo
aumento significante das retiradas nas contas vinculadas,
atualmente admitidas no art. 20 da Lei 8.036/90, situacédo que
se agravaria pela admissdo de novas hipoteses de saque,
como é o caso da proposta contida no texto do PLC 18/02.

4.1. A questdo sobre o agravamento da realizacdo de
Passivos do Fundo de Garantia se confirma na constatacdo de
gue a variacdo positiva do total de saques do FGTS é de
17,53%, considerando os exercicios 2014-2015, chegando a
um volume sacado de cerca de R$ 31 bilhdes somente nos
trés primeiros meses deste ano.

4.1.1. Os saques do FGTS bateram recorde de volume
para o més de mar¢co em sua série histérica, perfazendo
um montante de mais de R$ 9 bilhdes somente neste més,
0 que embasa a preocupacao de se ter replicada a situacao
vivida durante parte da década de 1990, onde o FGTS
apresentou arrecadacédo liquida negativa de contribuicdes, em
decorréncia do volume de saques realizados no periodo ter
sido superior as contribuicdes recolhidas pelos empregadores,
e tal situacdo pode voltar a acontecer, como decorréncia de
aspectos conjunturais da macroeconomia e/ou da adoc¢éao de
novas regras de uso dos saldos das contas vinculadas.

[.]

4.4 Propostas de incremento dos saques do FGTS, se
aprovadas, podem inviabilizar definitivamente a formacdo e
propagacdo dos efeitos positivos para o desenvolvimento e
para o crescimento da economia do Brasil, gerando graves
prejuizos ao atendimento das necessidades prementes da
populacdo urbana do pais, ou seja, de mais 80% dos
brasileiros, cerca de 161 milhdes de pessoas que deixaréo
de contar com os beneficios das obras financiadas pelo
Fundo de Garantia.

[..]

7. Assim, ainda que nobre a iniciativa do Autor, é alto o
potencial danoso da proposta contida no Projeto, pois cria
possibilidade para indmeros saques, que desequilibrariam a
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estrutura fundiaria do FGTS, aumentando seu passivo e
diminuindo os recursos disponiveis para aplicagdo”.

Desse modo, por mais meritéria que seja a iniciativa em
apreco, a conjuntura atual ndo favorece a alteragdo da posi¢cao assumida por esta
Casa sobre a matéria.

Assim sendo, no que se refere a competéncia desta
Comisséo de Educacao, a conclusédo deve ser no sentido de retirar do Substitutivo
do Senado Federal a possibilidade de movimentacédo da conta vinculada do FGTS
para amortizacdo de empréstimos no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES. As demais disposi¢cdes da proposicdo serdo examinadas no ambito da
competéncia das demais comissdes que avaliardo seu mérito.

Voto, pois, pela aprovagao do Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n® 465-E, de 1999, com as emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 29 de janeiro de 2016..

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se da ementa do Substitutivo a expressao “e para
amortizacao de parcelas de financiamento estudantil”.

Sala da Comisséo, em 29 de janeiro de 2016..

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Na redacéo do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
proposta pelo art. 1° do Substitutivo, suprimam-se o inciso XVIII e a referéncia a
esse inciso que se encontra no § 2°,
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Sala da Comissao, em 29 de janeiro de 2016..

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela aprovacdo do Substitutivo do Senado Federal ao PL
465/1999, com excecdo da expressdo "e para amortizacdo de parcelas de
financiamento estudantil” na ementa, do inciso XVIII e da referéncia a esse inciso
que se encontra no 8§ 2° nos termos do Parecer do Relator, Deputado Glauber
Braga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes e Josi
Nunes - Vice-Presidentes, Alan Rick, Alice Portugal, Aliel Machado, Ana Perugini,
Atila Lira, Bacelar, Celso Jacob, Danilo Cabral, Diego Garcia, Giuseppe Vecci,
Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Leonardo Monteiro, Lobbe Neto, Mariana
Carvalho, Moses Rodrigues, Pr. Marco Feliciano, Professor Victorio Galli, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raquel Muniz, Sergio Vidigal, Waldenor Pereira, Zeca
Dirceu, Celso Pansera, Delegado Waldir, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Helder Saloméo, Keiko Ota, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Maria do
Rosario, Odorico Monteiro, Paulo Azi e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente
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