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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe aprova os
textos da Convencdo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para
Criancas e outros Membros da Familia e do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as
Obrigacbes de Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de novembro de
2007.

1. Mensagem Presidencial

O texto dos tratados foi encaminhado ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 163, de 2015, da Presidéncia da
Republica, acompanhado da versdo em lingua portuguesa. A exposicdo de
motivos que acompanha a mensagem presidencial destaca a importancia dos
instrumentos para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, por
estabelecer um sistema abrangente de cooperagédo entre as autoridades dos
Estados-Partes para garantir o reconhecimento e a execu¢cdo em matéria de
alimentos, além de permitir a possibilidade de se modificarem tais decisdes.
Ressalta, ainda, a importancia do Protocolo que, apesar de ser instrumento
autbnomo em relacédo a Convencao — pode ser adotado por Estados que néo
sejam signatarios daquela —, a complementa e suplementa, determinando a lei
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aplicavel as obrigacbes de prestar alimentos decorrentes das relacdes de
parentesco, inclusive por afinidade, e do casamento.

A Presidéncia da Republica destaca o mérito de
instrumentos internacionais destinados a operacionalizar a prestacao de
alimentos decorrentes de relagbes familiares entre pessoas residentes em
paises distintos. As demandas com esse objeto apresentadas aos judiciarios
domésticos tendem a ser retardadas em virtude de diligéncias a serem
empreendidas no exterior, além de eventuais obstaculos financeiros, juridicos e
linguisticos. Por fim, aponta que a insuficiéncia das normas internacionais
vigentes atinentes a matéria reclama instrumentos modernos — como 0s que

ora submete a apreciagcdo do Parlamento — capazes de absorver aspectos
positivos de tratados precedentes e aperfeicoar deficiéncias ja constatadas.

A Mensagem apresenta 0s principais pontos dos
instrumentos que encaminha e, por fim, sugere que a aprovacado da Convencao
seja feita com a apresentacdo de duas reservas e uma declaracao, autorizadas
nos artigos 62 e 63. O Protocolo em exame ndo admite reservas (artigo 27).

A primeira reserva recomendada se refere ao disposto na
alinea e do paragrafo 1° do artigo 20, que autoriza o reconhecimento e
execucao de decisdo proferida em um Estado Contratante em outros Estados
Contratantes quando as partes hajam acordado por escrito a competéncia,
salvo em litigios sobre obrigacBes de prestar alimentos a criancas. O Poder
Executivo sugere que a excecdo contemple, além de criancas, os maiores
incapazes e idosos, por serem considerados vulneraveis, nos termos da
legislacdo brasileira.

A segunda reserva proposta diz respeito ao disposto no
paragrafo 8° do artigo 30, que autoriza os Estados Contratantes a nao
reconhecer nem executar acordo em matéria de alimentos. A reserva a ser
aposta pelo Brasil implica o n&do reconhecimento de acordos em matéria de
alimentos que envolvam pessoas menores, maiores incapazes e id0sos.
Ressalte-se que a aposicao de tal reserva ndo impede o reconhecimento e a
execucdo de acordos celebrados perante autoridades judiciais ou
administrativas ou por elas homologados.*

Por fim, conforme autoriza a Convengao nos artigos 2°, §
39 e 63, indica o Poder Executivo a conveniéncia de que as disposi¢des dela

1 As decisdes administrativas ou acordos celebrados perante elas ou por elas homologados s&o
consideradas decisdo para efeitos da Convencdo, desde que sujeitas a revisdo por autoridade judicial e
que tenham forca e efeitos similares ao de autoridade judicial sobre a mesma matéria (artigo 19, § 3°).
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constantes sejam estendidas a obrigacoes de prestar alimentos derivadas de
relacdo de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade e de casamento.

2. Texto da Convencéao

A Convencédo tem por finalidade assegurar a cobranca
eficaz de alimentos no ambito internacional para criancas e outros membros da
familia. Para tanto estabelece um sistema de cooperacdo entre as autoridades
dos Estados Contratantes, cujo éxito foi observado, por exemplo, na
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas —
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 79, de 15 de setembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000. Além disso, busca
garantir de forma eficaz o reconhecimento e a execugdo de decisbes em
matéria de alimentos.

O instrumento internacional foi aprovado no ambito da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, em 23 de novembro de
2007, havendo entrado em vigor em 1° de janeiro de 2013, contando com 33
(trinta e trés) Estados contratantes.

A Convencdo € aplicavel as obrigacbes de prestar
alimentos decorrentes da relacao de filiacdo em favor de menores de 21 (vinte
€ um) anos e ao reconhecimento e execucdo ou execucao de decisao relativa a
obrigacBes alimentares decorrente de relacdo conjugal, quando apresentada
juntamente com a solicitacdo anteriormente mencionada. Contudo, a
aprovacdo nos termos sugeridos pela mensagem encaminhada (com a
declaracdo e as reservas mencionadas), subscritos pela Comissdo de
RelacGes Exteriores e Defesa Nacional, implica a aplicabilidade das normas
constantes do instrumento internacional as relacfes de parentesco de forma
geral, inclusive por afinidade, além das obriga¢c6es decorrentes do casamento.

Um dos principais elementos da Convencéo ora analisada
consiste na atividade cooperativa entre as Autoridades Centrais dos Estados
Contratantes. O texto apresenta uma lista de funcdes gerais (artigo 5°) e
funcdes especificas (artigo 6°) dessas autoridades, procurando ponderar
especificidade e flexibilidade, a fim de garantir a eficacia dos objetivos
pretendidos e a adesdo do maior niumero de membros. Entre outras funcdes
cabe-lhes promover a cooperacao entre si e entre as autoridades competentes
do Estado para alcancar o objetivo da Convencdo, ou seja, a Autoridade
Central deve assegurar que 0s 0rgaos competentes tenham conhecimento da
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vigéncia do instrumento e de sua operacionalizagdo bem como de seus
respectivos papeis, garantindo a efetividade das normas ai estabelecidas.

Em relagdo as partes, compete as autoridades centrais,
ou ao orgado que lhe faca as vezes (artigo 6°, § 3°), ajudar na localizagcdo o
devedor ou o credor, bem como a obter informacdes relativas a renda e outros
dados econbémicos do credor ou do devedor; facilitar a cobranca e a rapida
transferéncia de pagamentos de alimentos, a obtencdo de documentos ou
outros elementos de prova e a comunicagéo de atos processuais.

Permite-se ao credor, por meio da Autoridade Central do
pais de sua residéncia, o encaminhamento de pedidos de reconhecimento,
execucdo ou reconhecimento e execucdo de decisdes proferidas em outro
Estado, além da obtencao de decisdo no Estado Requerido, quando nao exista
decisdo ou quando o reconhecimento ou execucdo nao forem possiveis e da
modificacdo de decisdes proferidas em outro Estado. Ao devedor asseguram-
se os pedidos de reconhecimento de decisdo que implique a suspensao ou
limitacdo da execucdo de decisdo anterior ou a modificacdo de decisao
proferida em outro Estado por meio da atividade cooperativa das Autoridades
(artigo 10).

A cooperagdo administrativa envolve, ainda, a solicitagédo
de medidas especificas, mesmo quando ndo esteja pendente qualquer dos
pedidos mencionados no paragrafo anterior. Cuida-se de medidas tendentes a
facilitar a elaboracdo de pedido ou a obtencéo de informagdes que subsidiem
sua execucao (artigo 7°).

Sao previstos formularios para a transmissdo de
informacgdes entre as Autoridades Centrais, a fim de promover comunicacao
tempestiva, evitando-se procedimentos burocraticos prejudiciais ao credor de
alimentos. Estabelecem-se prazos para a prestacdo de informacgdes relativas
as providéncias iniciais tomadas no Estado requerido, bem como a respeito do
estado de tramitacdo do pedido (artigo 12).

A neutralidade dos meios de comunicagdo € perseguida
pelos contratantes. O artigo 13, por exemplo, proibe a impugnacdo de
documentos fornecidos ou anexados por Autoridade Central somente em razéo
do suporte utilizado.

Atencdo especial é dispensada ao acesso efetivo aos
procedimentos previstos na Convencédo, primordialmente os elencados no
Capitulo Il — que trata dos pedidos feitos por meio das Autoridades Centrais.
Para tanto, veda-se a cobranca de fianca, depdsito ou qualquer garantia para
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assegurar o pagamento de custas e despesas em procedimentos derivados do
tratado (artigo 14, 8 4°). Assegura-se a assisténcia juridica gratuita para os
pedidos em favor de pessoa menor de 21 (vinte e um) anos nas relagcbes de
filiacdo (artigo 15 § 1°).? Entende-se por assisténcia juridica a assisténcia
necessaria para permitir aos demandantes conhecer e exercer seus direitos e
assegurar que seus pedidos sejam tratados de forma completa e efetiva no
Estado Requerido, incluindo (1) consultoria juridica, (2) auxilio para apresentar
0 caso perante a autoridade competente, (3) representacdo em juizo e (4)
isencdo de despesas processuais (artigo 3°, alinea c).

Os custos e despesas decorrentes da Convencao,
quando permitida sua cobranca — da parte sucumbente (artigo 43, 8 2° ou em
decorréncia de custos excepcionais decorrentes da solicitacdo de medidas
especificas (artigo 8° § 2° —, deverdo ser previamente informados ao
demandante (artigo 8° 8§ 3° e nao terdo prioridade sobre a cobranca dos
alimentos (artigo 43, § 1°).3

O Capitulo IV da Convencéo, constituido unicamente pelo
artigo 18 estabelece limite aos procedimentos, vedando a revisdo da decisao
gue concede alimentos ou a obtencdo de nova decisdo enquanto o credor
continuar residindo habitualmente no Estado no qual se proferiu a deciséo,
observadas as excecfes constantes do paragrafo 2°. O tratado nao fixa normas
sobre a jurisdicdo competente para o conhecimento de demandas de natureza
alimentar, o que é reservado ao direito interno de cada pais (no direito
brasileiro, o tema é disciplinado no artigo 22, inciso I, do novo CPC), contudo
introduz elemento negativo acerca da jurisdicdo adequada, impedindo a

instauracao de novo procedimento em Estado diverso.

O Capitulo V cuida do reconhecimento e execucdo de
decisbes em matéria de alimentos. Entende-se por deciséo tanto o provimento
proferido por autoridade judicial como por autoridade administrativa, quando
tenha forca e efeitos similares aos de deciséo judicial sobre a mesma matéria

2 No entanto, no que concerne a pedidos que ndo digam respeito ao reconhecimento e execucdo ou
somente a execucdo de decisbes em matéria de alimentos (previstos no artigo 10(1), a) e b)) podera o
Estado negar a assisténcia juridica gratuita quando considerar que o pedido, no mérito, € infundado.
Admite-se, ainda, que, nas mesmas hipéteses, excluida, ainda, a situacdo prevista no artigo 20(4) — acdo
da Autoridade Central do Estado requerente no sentido de adotar as medidas necessérias para que se
obtenha deciséo em favor do credor quando, em virtude de reserva elaborada no paragrafo 2° do mesmo
artigo, nao seja possivel ao Estado requerido reconhecer ou executar a decisdo —, que o Estado declare
que prestara assisténcia juridica gratuita apenas mediante o exame dos recursos econdmicos da crianca
(artigo 16, § 19).

¥ As disposicdes dos artigos 8° e 43 ndo dizem respeito as despesas e custas judiciais, que serdo
executadas nos termos definidos pela sentenca (ou decisdo administrativa) a ser reconhecida e/ou
executada (artigo 19, § 1°).
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(artigo 19 88 1° e 3°). O termo engloba ainda acordos celebrados perante
autoridade judicial ou administrativa ou por ela homologados. Os requisitos
para 0 reconhecimento e execugcdo e 0S motivos para sua denegacao séo
disciplinados nos artigos 20 e 22.

A impossibilidade do reconhecimento ou da execucgédo de
determinados pontos da decisdo né&o impede seu fracionamento a fim de
garantir o direito do credor aos alimentos (artigo 21).

O procedimento para o pedido de reconhecimento e
execucao é disciplinado no artigo 23. Nota-se a preocupacéo da Convencao no
que concerne a celeridade da tramitacdo do processo, conforme se verifica
pelo uso dos termos sem demora (§ 5°), prontamente (8 2°, alinea a, e § 3°) e
rapidamente (8 11). Compete a Autoridade Central requerida transmitir o
pedido a autoridade competente para sua homologacao.

Admite-se a denegacao liminar do pedido na hipotese de
afronta manifesta & ordem publica do Estado Requerido (8 5°) e também,
liminarmente, sua homologacado” (declaracéo de exequibilidade ou registro para
execucao, nos termos da Convenc¢éo). Dessa decisdo, assegura-se as partes o
direito de apresentar recurso, cujo objeto é restrito as hipéteses elencadas no
paragrafo 7° — a saber, a auséncia dos requisitos do artigo 20 ou a presenca
dos elementos descritos no artigo 22, além dos atinentes a autenticidade ou
integridade de documentos — e a satisfacdo do débito (8§ 8°). O prazo para a
interposicdo desse recurso é de 30 (trinta) dias, ampliado para 60 (sessenta)
quando o recorrente ndo reside no Estado onde se realizou ou denegou o
reconhecimento da deciséo (8 6°). Ulterior recurso, se existente no
ordenamento juridico em que se busca o reconhecimento, ndo sera dotado de
efeito suspensivo (8 10).

O artigo 24 traz procedimento alternativo a fim de atender
aos Estados que empregam procedimento Unico de reconhecimento e
execucao, sem a separacao procedimental entre um e outro. O procedimento
sera valido nos Estados Contratantes que declararem expressamente que o
aplicaréo.

Hé disciplina acerca dos documentos que devem instruir
um pedido de reconhecimento e execucgao (artigo 25), como o texto completo
da decisdo, documento que prove que a decisdo é executavel no Estado de
origem, documento que ateste que o demandado foi devidamente comunicado

* Artigo 19, § 3°.
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dos atos processuais precedentes a decisdo e teve a oportunidade de ser
ouvido, entre outros.

Ainda relativamente ao procedimento, o Estado requerido
deve ater-se as questdes de fato delineados na decisdo proferida no Estado de
origem, ndo pode revisar 0 mérito de tal decisdo tampouco exigir a presenca do
demandante (artigos 27, 28 e 29).

O artigo 30 cuida dos acordos em matéria de alimentos.
Tais acordos, nos termos do artigo 3°, alinea e, sdo quaisquer acordos escritos
relativos a pagamento de alimentos redigidos ou registrados como
instrumentos auténticos por autoridade competente ou autenticados,
concluidos, registrados ou depositados perante autoridade competente e
sujeitos a revisdo e modificacdo por autoridade competente. Cuida-se de
acordos privados, uma vez que 0s sujeitos a homologacdo por autoridade
judicial ou administrativa ou os que perante elas forem elaborados estdo
abrangidos pelo conceito de decisdo, consoante dispbe o artigo 19, § 1°.
Visando ao estimulo a resolucdo pacifica de litigios, o reconhecimento e
execucao de acordos é admitido na Convencéo, permitindo-se aos contratantes
a aposicao de reserva (artigo 30, § 8°).

O artigo 31 cuida de situacdo especifica de alguns
sistemas juridicos em que a decisdo proviséria de urgéncia € o resultado da
combinacéo de decisdes de dois Estados, situacao peculiar Estados-membros
da Commonwealth of Nations.”

Para a disciplina da execucdo da decisdo homologada
(ou do acordo extrajudicial), reservou-se o Capitulo VI da Convencdo. Em
regra, a execucao é realizada de acordo com a lei do Estado Requerido (artigo
32, § 1°), observadas as particularidades do instrumento. Uma delas determina
que, havendo pedido de reconhecimento e execucdo a Autoridade Central,
havendo sido declarada exequivel a decisdo, ndo exigira qualquer outra
atuacdo do demandante para promover 0s atos executorios. O dispositivo
contém norma material relacionada a prescricdo de prestacbes alimentares
atrasadas (arrears ou arréages, que, nos textos originais, referem-se as
prestacbes devidas apdés o pedido de reconhecimento da deciséo),
determinando a observancia do prazo mais extenso — seja 0 do Estado de
origem, seja o do Estado Requerido (artigo 32, § 5°).

5 Referéncias especificas acerca da aplicagdo do dispositivo encontram-se nos paragrafos 567 e 568 do
Relatério Explicativo, disponivel, em inglés, francés e espanhol, no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=4909.
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O Estado Requerido deve disponibilizar as medidas
executoérias previstas no direito interno (artigo 33), sendo elencadas, a titulo
ilustrativo, algumas que podem ser adotadas pelos Estados contratantes, tais
como: retencdo de salario, bloqueio de contas bancéarias, gravame ou
alienacgéo forcada de bens, retencdo do reembolso de tributos, informacao aos
organismos de crédito e até mesmo a denegac¢do, suspensao ou revogacao de
certas permissdes, como a carteira de habilitacao (artigo 34, 8§ 2°).

Os Estados sao estimulados a promover a utilizacdo de
meios menos custosos e mais eficazes para efetuar transferéncias de fundos
para o pagamento de alimentos (artigo 35), possibilitando seu recebimento pelo
credor com a celeridade necesséria e sem custos adicionais em demasia.

Admite-se que Orgdos publicos estatais encaminhem
pedidos em nome de credores ou mesmo na condicdo de credores (artigo 36),
uma vez que em determinados sistemas juridicos, o Estado pode ser chamado
a prover os alimentos, conferindo-se-lhes o direito de regresso contra o
devedor. A atuacdo das Autoridades Centrais ndo exclui a aplicacdo de
dispositivos da Convencdo aos que pleiteiem diretamente a autoridade
competente de Estado contratante o reconhecimento e execucdo de decisdo
(ou acordo) em matéria de alimentos (artigo 37) — nessa hipétese, ndo se
aplica a generalidade das normas relativas a cooperacdo entre autoridades
centrais, mas pode o credor se valer das disposi¢cdes constantes dos Capitulos
V, VI e VIII, por exemplo (ressalvadas as excec¢fes elencadas no paragrafo 2°

do artigo 37).

E garantida a protecdo de dados transmitidos ou obtidos
para os fins da Convencao, incumbindo as autoridades o dever de assegurar o
sigilo de tais informacdes, em especial nos casos em que a saude, seguranca e
liberdade de uma pessoa possa ser colocada em risco (artigos 38, 39 e 40).

Com a finalidade de promover um sistema rapido e capaz
de proporcionar respostas eficazes e com celeridade, dispensam-se
formalidades despiciendas, como a formalizacdo de documentos (artigo 41) e a
apresentacao de procuracao a Autoridade Central do Estado requerido, exceto
quando for atuar em seu nome em processos judiciais ou perante outras
autoridades (artigo 42).

No gue concerne ao idioma aplicavel ao processamento
das demandas, o artigo 44 estabelece a necessidade de traducado dos
documentos encaminhados com o pedido para o idioma oficial do Estado
Requerido. Diante da impossibilidade de cumprimento do dispositivo, abre-se a
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possibilidade de acordo entre as Autoridades Centrais dos Estados envolvidos
para a traducao no Estado requerido e, ndo havendo acordo, a possibilidade de

traducdo em francés ou inglés para encaminhamento a autoridade deste
Estado (artigo 45).

A adocado da Convencédo ndo impede a aplicacdo de
instrumento internacional entre os Estados Contratantes que preveja bases
mais amplas para reconhecimento de decisbes em matéria de alimentos,
procedimentos mais simplificados e céleres — desde que compativeis com a
protecdo oferecida nos artigos 23 e 24 —, assisténcia juridica mais favoravel ou
procedimentos que permitam as partes apresentar solicitacdo diretamente a
Autoridade Central do Estado Requerido (artigo 52).

H4, ainda, dispositivos que cuidam de sistemas juridicos
nao unificados quanto a matéria de alimentos (o que ndo € o caso do Brasil);
da coordenacé&o do instrumento com outras Convencdes de Haia sobre o tema
(das quais o Brasil ndo é signatario), com a Convencdo de Nova York de
1956,° com outras Convencbes de Haia sobre comunicacdo de atos
processuais e obtencdo de provas e com instrumentos suplementares. Tais
temas dizem respeito a ordem juridica internacional e, assim como demais
aspectos mais afeitos a esse campo — como a interpretacdo da Convencao,
avaliacdo de funcionamento e disposi¢cfes gerais e transitérias em geral —,
foram esmiucados pela Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional
(competente para a analise do mérito dos dispositivos). Por esta razéo, remeto
0S nobres pares ao parecer elaborado por aquela Comissado, por ocasidao da
apreciacdo da mensagem presidencial, para informac6es detalhadas.

3. Texto do Protocolo

Em 1999, foi instalada na Conferéncia da Haia sobre
Direito Internacional Privado uma Comissédo Especial destinada a aperfeicoar
os instrumentos anteriores’ sobre a lei aplicavel em matéria de alimentos. O
texto aprovado — Protocolo sobre a Lei Aplicavel as ObrigagBes de Prestar
Alimentos — n&o aborda conflitos de jurisdicdo ou de cooperacdo administrativa
— temas tratados pela Convencao —, mas exclusivamente de regras de conexao

® Os dispositivos que correspondentes aos da Convencdo de Nova York de 1956 os substituem, nas
relacGes entre os Estados Contratantes, conforme dispde o artigo 49.

" Convencdo da Haia sobre Lei Aplicavel as Obrigacdes Alimenticias com relacdo aos Filhos de 1956 e a
Convencéo de Haia sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes Alimenticias de 1973, das quais o Brasil ndo é
signatario.
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para determinar a lei aplicavel em matéria de alimentos. O instrumento entrou
em vigor no ambito internacional em 1° de agosto de 2013 e conta com 28
(vinte e oito) Estados contratantes.

O ambito de aplicagdo do Protocolo ndo se restringe a
relacao de filiagdo para menores de 21 (vinte e um) anos — como a Convengéo
—, mas estende-se aos alimentos decorrentes de relagbes de parentesco de
forma geral, inclusive por afinidade, e casamento (artigo 1°). De se observar
que a lei aplichvel ndo determina as rela¢des de parentesco, o que é reservado
as normas de direito internacional privado de cada Estado (artigo 11).

O Protocolo define como regra geral a aplicacéo da lei do
Estado de residéncia habitual do credor (artigo 3°), que, se alterada para outro
Estado, sera aplicada a partir do momento em que ocorreu a mudanca (artigo
2°).

Contudo, preveem-se subsidiariamente outras regras
para a determinagcdo da lei aplicavel. Em primeiro lugar, quando se tratar de
obrigagéo alimenticia (a) de pais em favor de filhos, (b) em favor de menores
de 21 anos, exceto de rela¢cdes que derivem do matrimonio e (c) dos filhos em
favor dos pais, observam-se as normas a seguir. Se a lei do Estado de
residéncia habitual do credor n&o lhe conferir direito a alimentos, aplica-se a lei
do foro; caso esta lei também inviabilize a obtencdo da prestacao, aplica-se a
lei do Estado de nacionalidade® comum do credor e do devedor, se houver.

Ajuizada a acdo’ perante a autoridade do Estado de
residéncia habitual do devedor aplica-se a lei deste foro, exceto se, de acordo
com esta, o credor ndo puder obter a prestacdo alimentar, caso em que se
aplicara, subsidiariamente, a lei do Estado de sua residéncia habitual (regra
geral prevista no artigo 3°). Caso ndo possa o credor obter a prestacdo de
acordo com essas leis, aplica-se a lei do Estado de nacionalidade comum das
partes (artigo 4°, § 3°).

O artigo 5° prevé norma especial para conjuges e ex-
cbnjuges ou para aqueles cujo casamento tenha sido anulado. A lei do Estado

¥ Observe-se que, de acordo com o disposto no artigo 9° do Protocolo, os paises que adotarem o domicilio
como regra de conexdo poderdo informar a Secretaria Permanente da Conferéncia para que o termo
nacionalidade seja substituido por domicilio nos artigos 4° e 6°. Esta serd a regra valida para o Brasil,
uma vez que, nos termos do art. 7° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n°
4.567, de 4 de setembro de 1942 —, a regra de conexdo utilizada no direito de familia € o domicilio.

9 Ressalte-se que alguns estados admitem a competéncia de autoridades administrativas para a resolugdo
de questdes relativas a prestacdo de alimentos, hipdtese ndo qual ndo se pode rigorosamente falar em
ajuizamento da acdo, mas em instauracdo de procedimento administrativo.
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de residéncia do credor ndo se aplica quando uma das partes se oponha em
virtude da lei de outro Estado apresentar vinculo mais estreito com o
matriménio — especialmente em se tratando do Estado da ultima residéncia
habitual comum —, caso em que se aplicaré a lei deste Estado.

O Protocolo admite que a lei aplicavel seja determinada
por acordo entre as partes, seja para uma demanda especifica (ou
procedimento determinado) ou, de forma mais ampla, para qualquer
controversia futura. A primeira possibilidade é conferida pelo artigo 7° e permite
gue as partes elejam a lei do Estado em que a demanda houver sido ou for
proposta. Nesse caso, ndo ha restricdo quanto as partes contratantes, que
podem, inclusive, ser menores ou incapazes. A segunda possibilidade é
regulada pelo artigo 8° e, por ser mais ampla, ndo é aplicavel a obrigacéo de
prestar alimentos em favor de menor de 18 (dezoito) anos, ou adulto
vulneravel. A escolha conferida por este dispositivo, contudo, ndo fica ao livre
alvedrio das partes, antes, deve observar os limites impostos no paragrafo 1°.*°

No que concerne a eleicdo da lei aplicavel disciplinada no
artigo 8°, ha clausula de escape que permite sua desconsiderag¢do quando dela
decorram consequéncias manifestamente injustas ou desarrazoadas para
qualquer das partes, exceto se informadas e conscientes das consequéncias
da eleicao (artigo 8°, § 5°).

Ante a divergéncia entre legislacdes no que concerne as
relacbes familiares que habilitam alguém a pedir alimentos, incluiu-se no
Protocolo, como solucdo de compromisso, a possibilidade de o devedor alegar
em sua defesa que néo existe tal obrigacdo no Estado de sua residéncia
habitual e no Estado de nacionalidade comum das partes, se houver.

O direito de determinado érgao publico obter do devedor
o reembolso de determinada quantia destinada ao credor a titulo de alimentos
sera aferido de acordo com a lei do Estado a que estiver sujeito (artigo 10).
Note-se gque a existéncia da obrigacdo e sua extensdo observardo as demais
regras do Protocolo (artigos 3°, 4°, 5°, 7° e 8°).

19 1mporta salientar que a hipotese prevista na alinea a do paragrafo 1° do artigo 8° - lei de qualquer
Estado do qual alguma das partes seja nacional no momento da designacdo — ndo estd contemplada no
artigo 9° (que cuida da substituicdo do termo nacionalidade por domicilio). Assim, permanece higida a
hipotese inclusive nos paises — que, como o0 Brasil — adotam o domicilio como regra de conexao no direito
de familia.

1 Domicilio, no caso dos paises que o utilizem como regra de conex&o para a determinacdo da lei
aplicavel (artigo 99).
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O artigo 11 elenca, em rol exemplificativo, os aspectos
determinados pela lei aplicavel, tais como, a pessoa de quem o credor pode
reclamar alimentos, em que medida sdo devidos retroativamente, a base de
calculo do montante dos alimentos e da indexacédo, a prescri¢cdo entre outros.

As normas do Protocolo podem deixar de ser aplicadas
pelos paises contratantes quando seus efeitos forem manifestamente
contrarios a ordem publica (artigo 13).

Veda-se o0 reenvio, ou seja, a aplicacdo das normas de
determinado Estado ndo inclui normas relativas ao conflito de leis.

As disposicdes do Protocolo ndo se aplicam aos conflitos
internos de lei nos sistemas em que diferentes normas se aplicam em matéria
de alimentos (artigo 15).

No que concerne ao montante do valor conferido a titulo
de alimentos, o artigo 14 estabelece que, a despeito da disposicao diversa pela
lei aplicavel, levar-se-a& em consideragdo as necessidades do credor e o0s
recursos do devedor. Deve-se ter em conta, ainda, qualquer compensacao
concedida em favor do credor em lugar dos pagamentos periddicos. Esta ultima
disposicéo, proposta pela Comunidade Europeia, resguarda a situacdo —
admitida em determinados Estados — daquele que, por ocasido do divércio,
cedeu parte do patriménio para liquidar todas as pretensdes relativas ao
matriménio, incluidos os alimentos. A disposi¢ao evita, portanto, que a questao
seja reaberta se aplicavel outra lei que desconhece esse mecanismo de
compensacao.

Ademais, nos Estados em que vigem varios sistemas
legais ou normas diferentes em territérios distintos que disciplinem a matéria
objeto do instrumento em analise, as referéncias as leis, as autoridades ou
orgaos publicos e a residéncia habitual em determinado estado dizem respeito
a unidade territorial designada pela lei do Estado ou, caso ndo haja qualquer
disposicdo, a unidade territorial com vinculagdo mais estrita com a pessoa
(artigo 16). No que concerne a lei aplicavel, aplica-se a lei indicada pelo
ordenamento juridico desse Estado ou, ndo as havendo, a lei da unidade
territorial pertinente.

Entre os Estados contratantes, o Protocolo substitui a
Convencao da Haia sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos,
de 1973, e a Convencdo da Haia sobre a Lei Aplicavel as Obrigacbes de
Prestar Alimentos a Menores, de 1956. Outros instrumentos ndo sao afetados
pelo Protocolo, salvo se houver declaracdo expressa dos Estados.
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E prevista a interpretacdo uniforme, considerando seu
carater internacional (artigo 20).

O Protocolo entra em vigor no Estado que o ratificar,
aceitar, aprovar ou aderir, no primeiro dia do més seguinte ao periodo de trés
meses subsequente a ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao.

N&o sdo admitidas reservas (artigo 27). As declaracoes
possiveis (artigo 28) referem-se exclusivamente a competéncia de
Organizacbes Regionais de Integracdo Econdémica sobre a matéria objeto do
Protocolo e as unidades territoriais as quais se aplica nos sistemas juridicos
nao-unificados.

Demais aspetos, relacionados ao funcionamento e
revisdo do Protocolo; assinatura, ratificacdo e adesado; aspectos atinentes a
OrganizacBes Regionais de Integracdo Econdmica e a sistemas juridicos ndo
unificados; dendncia e notificacdo, de competéncia da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, constam do relat6rio do parecer ali aprovado.

4. Manifestacdo da CREDN e Projeto de Decreto Legislativo n° 251/2015

A Comissdo de RelagcOes Exteriores e Defesa Nacional
pronunciou-se pela aprovacdo dos atos internacionais, condicionando-os a
aposicao das reservas e declaracdes necessarias a compatibilizacdo entre as
normas da Convencdo e a legislacdo brasileira aplicavel, incluindo-se as
reservas a alinea e do 8§ 1° do artigo 20 e ao 8§ 8° do artigo 30 da Convencéo e
a declaracdo constante do § 2° do artigo 3°, autorizadas pelo instrumento
internacional em analise (artigos 62 e 63).

O PDC 251, de 2015, foi protocolado junto a Mesa no dia
23 de outubro de 2015, havendo sido distribuido para a apreciacdo da
Comissédo de Seguridade Social e Familia e deste 6rgdo colegiado, para a
apreciacdo dos aspectos constitucional, juridico, legal e regimental, além do
merito.

A proposicao tramita em regime de urgéncia, sujeitando-
se a apreciacao do Plenéario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
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A Presidéncia da Republica submeteu ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 163, de 2015, que encaminha o texto da Convengao
sobre a Cobrancga Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros
da Familia e o texto do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigagbes de
Prestar Alimentos, ambos concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007.

A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
manifestou-se pela aprovagédo dos atos internacionais, havendo elaborado o
Projeto de Decreto Legislativo objeto da presente deliberagéo.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa das proposi¢cdes, bem como sobre o mérito
de matérias que cuidem de assuntos de atinentes aos direitos e garantias

fundamentais, a direito civil e processual.*?

A Convencao destina-se a estabelecer um sistema de
cooperacado entre as autoridades dos Estados contratantes, facilitando o
reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria de alimentos, de forma
eficaz. Aplica-se as obrigacBes decorrentes da relacdo de filiagdo em favor de
menores de 21 (vinte e um) anos e ao reconhecimento e execuc¢ao de decisdes
relativas as obrigacdes alimentares decorrentes da relacdo conjugal.*® Confere-
se aos Estados contratantes o direito de declarar a extensédo de sua aplicacao
a outras obrigagbes derivadas de relagdo familiar, solugdo sugerida pela
Presidéncia da Republica e acatada pela Comissao de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional, no sentido de ampliar sua aplicacéo a relagbes derivadas de
parentesco em linha reta ou colateral, inclusive por afinidade, e do casamento.
Seu desiderato é, em sintese, facilitar ao credor de alimentos instrumentos a
obtencdo da prestacdo alimenticia, conferindo protecdo juridica especial a
crianga.

A cooperagcdo administrativa é 0 mais importante
elemento trazido pelo instrumento internacional em andlise. Inspirada em
outras convencgOes, como a de Nova York, de 1973, e as Convengdes da
Haia'® — e a partir da experiéncia ai observada —, apresenta disciplina que visa

12 Regimento Interno, art. 32, 1V, a, d, e.

3 A cooperagdo administrativa (constante dos Capitulos 11 e I11) em relagdo aos alimentos decorrentes da
relacdo conjugal sé se aplica no caso de pedido de reconhecimento e execucdo apresentada conjuntamente
com decisdo relativa a obrigacao de prestar alimentos a menor de 21 anos em virtude de filiag&o.

4 Convencdo da Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores, de 1980
(aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 79, de 15 de setembro de 1999); Convenc¢do da Haia
Sobre Adocdo Internacional, de 1993 (aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 1, de 14 de
janeiro de 1999); Convencdo da Haia sobre Jurisdi¢do, Lei Aplicavel, Reconhecimento, Execucdo e
Cooperagdo em relacdo a Responsabilidade Parental e Medidas para a Protecdo de Criangas, de 19 de
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a aperfeicoar o sistema vigente. No ambito da Conferéncia da Haia sobre
Direito Internacional Privado, uma comissao especial foi constituida para
avaliar o funcionamento das Convencdes de Nova York e da Haia, que versam
sobre a matéria'®>. Uma série de problemas foi constatada, como a falha de
determinados Estados em cumprir 0S compromissos assumidos por ocasiao da
Convencdo de Nova York, um sistema de cooperagdo administrativa
excessivamente complexo, bem como diferencas interpretativas e praticas
decorrentes da adocdo de diversos instrumentos versando sobre determinados
assuntos, como a localizagdo do réu, concessdo de assisténcia juridica
gratuita, pagamento de custas e a execuc¢do de decisbes que fixavam indices
de indexagéo.™®

A Convencao prevé a designacdao de Autoridades
Centrais pelos Estados Contratantes, que se responsabilizam, em regra, pela
transmissdo de pedidos e pela deflagracdo e facilitacdo de processos ou

procedimentos necessérios a obtencdo de uma decisdo em matéria de
alimentos.

Tal cooperacédo tem por objetivo tornar mais agil e eficaz
a prestacao de alimentos em favor daqueles que deles tém necessidade e que,
podem se deparar com grandes dificuldades para fazer valer seu direito em
virtude de barreiras juridico-burocraticas decorrentes do fato de serem
diferentes os paises de sua residéncia e da residéncia do devedor.

Uma crianca — ou qualquer outro credor’’ —, cujo
responsavel pela obrigacdo de prestar alimentos resida em outro pais, se
depara com dificuldades potencializadas para fazer valer seu direito, tais como,
a localizacdo do credor, a producdo de provas relativas a situacao financeira
deste (como, por exemplo, seu local de trabalho e bens), a demora dos 6rgéos
estatais para processar uma demanda (naturalmente mais lenta, quando ha
elementos internacionais), os custos elevados dos procedimentos etc. Tais
complicagbes se tornam ainda mais acentuadas diante da necessidade de se

outubro de 1996, e a Convencdo da Haia sobre a Protecdo Internacional de Adultos, de 13 de janeiro de
2000 (das quais o Brasil ndo é signatério).

1> Convencéo da Haia sobre o Reconhecimento e Execucdo de Decisbes Relativas as ObrigacBes de
Prestar Alimentos, de 1973, e a Convencdo da Haia sobre Reconhecimento e Execucdo de Decisdes
Relativas as Obrigacdes de Prestar Alimentos para Criancas, de 1958. O Brasil ndo € signatario dessas
convencoes.

16 Informacdes sobre o histérico da Convengéo e comentarios acerca da elaboragdo dos dispositivos
constam do Relatério Explicativo, disponivel, em inglés, francés e espanhol, no seguinte endereco
eletrdnico: https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=4909.

7 Considerando a intengdo manifestada pela Presidéncia da Republica e pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional em estender a aplicacdo da Convencdo a obrigacGes de prestar alimentos
decorrentes de outras relacdes familiares (que ndo as definidas no artigo 2°, § 1°, a) e do casamento.
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conhecer aspectos da legislacdo de outro pais pelos profissionais do direito.
Importante ressaltar que, na generalidade dos casos, o credor de alimentos é
pessoa economicamente vulneravel, consistindo a demanda justamente na
obtencao de recursos para as necessidades essenciais.

Tais obstaculos tendem a ser mitigados pela atuagéo das
Autoridades Centrais junto as partes. Para atingir a finalidade de transmissao e
recepcéo de pedidos, instituiram-se formularios®® a serem utilizados, evitando-
se falhas de cooperacdo decorrentes de aspectos organizacionais ou
administrativos. Além disso, o Estado requerente pode atuar junto a Autoridade
Central do Estado requerido para que promova determinas medidas junto as
autoridades competentes deste a fim de promover obtencéo de decisdes e sua
eficAcia, como, por exemplo, o reconhecimento e execucdo de sentenca
proferida no exterior. A atuacao nesse sentido torna menos penosa a acao das
partes — em especial do credor.

A Convencdo fixa uma série de medidas a serem
tomadas pelas Autoridades Centrais, além das jA mencionadas, como: (a)
prestar ou facilitar a prestacdo de assisténcia juridica, (b) ajudar a obter
informacdes relativas a situacdo econd6mica do credor ou do devedor, (c)
facilitar a obtencdo de documentos e outros elementos de prova e a
comunicacao de atos processuais, entre outros (artigo 6°, § 1°).

Nesse aspecto, convém ressaltar que, do ponto de vista
da constitucionalidade formal, ndo h& 6bice que impeca a adocao do tratado:
as diversas funcgBes atribuidas a Autoridade Central podem ser
desempenhadas por outros 6rgdos publicos (artigo 6°, § 3°), ndo havendo,
portanto, macula no que concerne a possivel atribuicdo de determinada funcéo
a 0rgdo que constitucionalmente nao possa exercé-la. Ademais, a utilizacédo de
termos como ajudar, facilitar e estimular confere consideravel ambito de
discricdo para a organizacdo das atividades no ambito interno.

E evidente a preocupacdo da Convencdo com a
celeridade dos procedimentos de cooperagcdo. Nota-se, por exemplo, no artigo
12, que cuida da transmissdo e recepcdo de pedidos pelas Autoridades
Centrais, a abundancia do uso de termos a indicar a relevancia de medidas
tempestivas — prazo razoavel, celeridade, meios mais &geis, prontamente,
entre outros encontrados no texto. O dispositivo vai além, estipulando prazos:
(a) de seis semanas para a Autoridade Central Requerida acusar o

18 Artigo 12, §§ 20 e 3°.
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recebimento do pedido e informar as providéncias que foram ou que serdo
tomadas e (b) de trés meses para que a mesma autoridade informe o estado
de tramitacdo do pedido e para a apresentacdo de documentos reputados
essenciais para seu processamento.’® Nota-se, nesse ponto, importante
avanco em comparacdo com a Convencao de Nova York, por exemplo.

A prestagdo de assisténcia juridica gratuita para os
menores de 21 (vinte e um) anos, prevista no artigo 15, § 1°, € compativel com
as disposi¢fes do direito brasileiro. No que concerne a assisténcia judiciaria, a
Lei de Alimentos (Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968) dispde que basta a
simples afirmacdo de que ndo pode o demandante arcar com as custas do
processo sem prejuizo préprio ou de sua familia, presumindo-se essa condi¢ao
até prova em contrério (artigo 1°, 8§ 1° e 2°). O disposto na Lei n° 1.060, de 5
de fevereiro de 1950, estende o beneficio da gratuidade aos honoréarios de
advogado, de perito, das indenizagBes devidas as testemunhas e despesas
com a realizacdo de exame de DNA nas ac¢0es de investigacao de paternidade,
entre outros. Nao h4, contudo, disposi¢cdes relativas a prestacao de consultoria
juridica nos diplomas legais mencionados. A Constituicdo da Republica dispde
no inciso LXXIV do artigo 5°:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos; (...)

A redacdo do dispositivo poderia conduzir a
guestionamento acerca da compatibilidade do artigo 15, § 1°, da Convencao
com a Constituicdo da Republica e com as demais normas do ordenamento
juridico, especialmente considerando que a Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994, determina que compete a Defensoria Publica da Unigo? a
defesa judicial e extrajudicial gratuita aos necessitados na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

9 Artigo 12, §8 39, 4° e 9°, respectivamente.

2 Aqui importa salientar que, impossibilitada a prestacdo de assisténcia judiciaria pela Defensoria
Publica, pode o juiz designar advogado para o patrocinio do interesse dos juridicamente necessitados (Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994, arts. 22, § 1°, e 34, XII). Em todo caso, consta do rol de atribui¢des da
Defensoria Pablica da Unido exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar e de outros grupos sociais de vulneraveis que merecam especial protecdo do
Estado (Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, art. 4°, XI).
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Tal raciocinio deve, contudo, ser afastado. Em primeiro
lugar, porque o artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece o rol de direitos
fundamentais minimos a serem observados pelo Estado, € dizer, sua
enumeragdo ndo € exaustiva e tampouco deve conduzir a interpretacdo
restritiva a ponto de impedir que a lei amplie a prote¢cédo a direitos individuais.
Isso se observa, por exemplo, na concessao de assisténcia judiciaria — espécie
do género assisténcia juridica — prevista nas leis supramencionadas: apesar de
nao se exigir a comprovagao, mas a mera afirmacdo de hipossuficiéncia, nao
ha questionamento acerca de sua constitucionalidade.” O mesmo se observa
em relagcdo ao adolescente que pretenda ter acesso ao processo no qual sua
adocdo foi implementada, a quem se concede assisténcia juridica sem se
referir & exigéncia de comprovacéo de condicdes econdmicas® e a atuacdo da
Defensoria Publica como curadora especial, nas hipéteses previstas no novo
Cédigo de Processo Civil.?® Em segundo lugar, porque interpretacéo diversa
implicaria limitacdo indevida a protecdo integral a crianca e ao adolescente®,
consagrada no artigo 227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

As normas da Convencao relativas a gratuidade da justica

z

tém, portanto, amparo constitucional. Sua finalidade é a de evitar que

2l Mencione-se, ainda, o fato de que a dispensa do pagamento de custas e honorarios ndo estar
necessariamente condicionada a comprovacgdo da auséncia de recursos no ordenamento patrio. Exemplos
tipicos encontram-se (i) na dispensa do pagamento de dais despesas no sistema dos Juizados Especiais
Civeis, instituidos pela Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (artigo 54); (ii) na isencéo de custas e
emolumentos nas acGes judiciais de competéncia da Justi¢ca da Infancia e da Juventude (artigo 141, § 2°,
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990).

22 ei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 48, paragrafo Gnico.

2 «Art. 72. O juiz nomear4 curador especial: I — a0 incapaz, se ndo tiver representante legal ou se 0s
interesses deste colidirem com os daquele, enquanto durar a incapacidade; 11 — réu preso, revel, bem como
ao réu revel citado por edital ou com hora certa, enquanto ndo for constituido advogado. Paragrafo
Unico. A curatela especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos termos da lei. A previsdo esta
contida também no inciso XVI do artigo 4° da Lei Complementar n° 80, de 4 de julho de 1994. O mesmo
se aplica & nomeacédo de defensor no processo penal, uma vez que a auséncia de defesa pode implicar a
nulidade do processo (Cédigo de Processo Penal, artigos 261 e 564, inciso 111, c).

?* No que concerne ao jovem entre 18 e 21 anos, verifica-se a existéncia de normas compativeis com as
disposi¢des convencionais no &mbito do direito interno vigente, como o disposto no artigo 4°, XI, da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, supracitado e do inciso V do artigo 38 do Estatuto da
Juventude (Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013). Dessa forma, a protecdo especial conferida pela
Convengdo no que concerne a assisténcia juridica ndo seria elemento aberrante em relagdo as demais
normas do ordenamento juridico patrio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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exigéncias burocraticas impliqguem maior retardo na prestacdo de alimentos,
em prejuizo do credor.

Quanto ao procedimento para 0 reconhecimento e
execucdo das decisdes sobre alimentos, importa realizar breve analise. Em
primeiro lugar, cumpre verificar se as decisdes proferidas por autoridades
administrativas, previstas nos paragrafos 1° e 3° do artigo 19, podem ser
homologadas no sistema juridico brasileiro. A resposta € afirmativa. Malgrado o
uso consagrado da expressao homologacao de sentenca estrangeira no direito
nacional, constante tanto da Lei de Introducdo® como da Constituicio
Federal,?® sempre foram aceitas no Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica a homologacdo de decisbes oriundas de 6rgdos nao
jurisdicionais, como as proferidas por decreto real, na Dinamarca e por
autoridade administrativa, no Jap&o.”’ O Novo Cédigo de Processo Civil
declara expressamente a possibilidade.”® O reconhecimento e execucéo
parciais (artigo 21) também s&o objeto do novo diploma processual.?

No que tange aos requisitos para o0 reconhecimento e
execucao das decisdes estrangeiras em matéria de alimentos, ndo ha qualquer
ofensa a ordem constitucional ou aos principios gerais de direito. Em sintese,
estabelece o elemento residéncia habitual na jurisdicdo em que a decisao foi
proferida como requisito para seu reconhecimento pelo Estado Requerido.*® O
anico problema que dai poderia advir seria a possibilidade de acordo sobre o
foro competente, uma vez que a negociacdo nesse ponto pode implicar
prejuizo a parte vulneravel, como criancas, idosos e incapazes. Considerando
tal inconveniente, o préprio texto do instrumento em andlise exclui a
possibilidade de reconhecimento de deciséo proferida em Estado que haja sido
escolhido mediante acordo de que seja parte crianca. Assim, parece-nos
adequado o texto do decreto legislativo que condiciona a aprovacdo da
Convencéo a aposi¢éo, pelo Chefe do Poder Executivo, de reserva relativa a
alinea e do § 1° do artigo 20, tendente a vedar que acordos de que participem

% Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, artigo 15.

% Constituicdo Federal, artigo 105, 1, i.

27 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e prética brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011, p. 332. Cita a autora os seguintes precedentes: SE 1282/STF, SE 1312 e SEC 6399.

8 Artigo 961, § 1°. Tal disposicdo ja constava do artigo 216-A, § 1°, Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, com as alteracGes promovidas pela Emenda Regimental n° 18, de 2014, e, antes disso,
do § 1° do artigo 4° da Resolucdo n° 9, de 2005, do mesmo tribunal.

2 Artigo 961, § 2°. Disposicdo semelhante consta do artigo 216-A, § 2°, Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, com as alteraces promovidas pela Emenda Regimental n° 18, de 2014, e, antes disso,
do § 2° do artigo 4° da Resolucdo n° 9, de 2005, do mesmo tribunal.

%0 E possivel o reconhecimento e execugdo se o credor ou o demandado tinha residéncia habitual no
Estado de origem ao tempo em que se iniciaram os procedimentos, além das demais hipéteses previstas
no artigo 20.
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idosos e incapazes, conduzam a homologacdo de decisdo em matéria de
alimentos.

A legislacdo brasileira admite o acordo extrajudicial em
matéria de alimentos de que seja parte o idoso, desde que celebrado perante o
promotor de justica ou o defensor publico®, que, nos termos da Convencéo,
seria considerado decisdo (artigo 19, & 1°. Nao ha, dessa forma,
incompatibilidade entre a reserva sugerida e o ordenamento patrio.

A possibilidade de se negar reconhecimento a decisao
estrangeira, constantes do artigo 22 da Convencdo, ndo viola qualquer
principio constitucional. As hipoteses ali previstas sdo similares as constantes
do Novo CPC (artigo 963), como a manifesta ofensa a ordem publica (inciso
VI), a necessidade de comunicacdo dos atos processuais e possibilidade de
ser ouvido (inciso 1), ndo ser incompativel com outra decisdo com as mesmas
partes e mesmo objeto (inciso 1V).** H&, contudo, hipéteses néo previstas no
ordenamento interno, como a existéncia de processo em curso com as
mesmas partes e mesmo objeto que haja sido iniciada anteriormente (artigo 22,
alinea c), a obtencdo da decisdo mediante fraude processual (alinea b) e
deciséo proferida em desacordo com o artigo 18.

A divergéncia com a matéria disciplinada pelas normas
internas de direito processual — como seria 0 caso mencionado na alinea c,
uma vez que a pendéncia de acdo perante autoridade judiciaria brasileira nao
obsta a homologacéo de sentenca estrangeira®® — ndo impede a aprovacéo da
Convencdo. A redacéo do artigo 22 vale-se do verbo poder,* o que expressa a
autonomia dos Estados Contratantes em denegar ou ndo reconhecimento de
decisdes estrangeiras com fundamento em uma das hip6teses ali elencadas. A

31 ei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso —, artigo13.

%2 As disposicBes constam, ainda, do artigo 15 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n® 4.567, de 4 de setembro de 1942).

%3 Vide artigo 24, paragrafo tnico, do Novo Cédigo de Processo Civil — Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015. De qualquer modo, o caput desse artigo dispde que a autoridade judicial brasileira ndo esta
impedida de conhecer da matéria objeto de demanda perante tribunal estrangeiro, ressalvadas as
disposi¢cdes em contrario em tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil. Tal
previsdo é elemento a ser ponderado pelo Poder Judiciario juntamente com as disposi¢des convencionais
(que facultam, mas ndo impdem a denegacdo de reconhecimento) ao aferir a possibilidade que a
litispendéncia obste a situagdo inversa, é dizer, a homologacdo de sentenca estrangeira quando haja acdo
instaurada no Brasil. Note-se que, para além da questdo processual (internacional ou de direito interno),
ndo se pode dispensar a analise da situagdo material do credor de alimentos, que deles pode necessitar
para sua propria sobrevivéncia, diante do carater instrumental das normas processuais face ao direito
substancial.

3 «“Reconhecimento e execucdo de decisio poderdo ser denegados se: (...)”. Nas versdes originais:
“Recognition and enforcement of a decision may be refused if (...)” e “La reconnaissance et [’exécution
de la décicion peuvent étre refuse si : (...)”.
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guestdo da litispendéncia internacional parece ser questdo a ser ponderada
pela jurisprudéncia.

O procedimento para o reconhecimento e execucéo deve
ser célere. A previsdo de reconhecimento ou denegacéo liminar — esta, restrita
a hipétese de manifesta ofensa a ordem publica — vai ao encontro dessa
diretriz. Parece-nos que o procedimento definido, embora possa reclamar
adaptacdes regimentais no ambito do Superior Tribunal de Justica, contém
normas adequadas para a disciplina da matéria e, aprovada a Convencéao pelo
Congresso Nacional, reveste-se de forca e hierarquia legal, semdo apta a
versar sobre processo civil, nos termos do artigo 22, I, da Constituicdo Federal.
Por essa razéo, sao legitimos os prazos estabelecidos para a interposicao de
recursos (artigo 23, 8§ 6°) e a restricdo da matéria que por meio deles se pode
veicular (88 7° e 8°9).%°

A Convencao especifica ainda os documentos a serem
apresentados para o reconhecimento e execucdo de decisdes (artigo 25). As
negociacfes da Convencao foram feitas no sentido de se evitarem os termos
original e cépia, a fim de facilitar a producdo de versdes eletronicas dos
documentos. Alids, uma das razbes que motivaram a propria elaboracdo de
novo instrumento internacional sobre a prestacdo de alimentos foi a
obsolescéncia das Convencdes em vigor, ndo adaptadas a realidade
incorporada pelas novas tecnologias — a Convencdo de Nova York, por
exemplo foi celebrada em 1956. Também nesse sentido, o artigo 13 (que veda
a rejeicdo de documentos ou informacdes exclusivamente em razdo dos meios
de comunicacdo empregados pelas Autoridades Centrais) e o artigo 41 (que

proibe a legalizacdo de documentos ou formalidades similares).

A dispensa de legalizacdo de documentos constitui
avanco, por exemplo, em face da Convencdo de Montevidéu, que a exige
(artigo 11, alinea c). A previsdo ja € adotada em carater genérico pela
Convencdo da Haia sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de
Documentos Publicos Estrangeiros, de 1961, aprovada pelo Decreto Legislativo
n°® 148, de 2015 e promulgada pelo Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016.
Disposi¢cao semelhante é encontrada no artigo 41 do novo Cédigo de Processo
Civil.

O pedido deve ser instruido nos termos do artigo 11 da
Convencao e nao necessariamente pelos requisitos dispostos na lei processual

% 0 procedimento previsto no artigo 24 é alternativa a ser utilizada por determinados sistemas juridicos,
ndo sendo aplicavel ao caso brasileiro. Remete-se o leitor ao relato contido na parte inicial deste parecer.
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nacional. Nao se podem considerar as diferengcas como incompatibilidade com
o ordenamento juridico brasileiro. A norma especial pode ser aplicada sem
prejuizo da geral, por tutelar situacfes juridicas que merecem tratamento
diverso. Assim, exigir do credor que decline a profissdo, endereco eletronico,
domicilio e residéncia do devedor que se encontra em outro pais, sob pena de
indeferimento®®, poderia significar a negativa da tutela jurisdicional a pessoa
vulneravel. A Convencdo permite, a propésito, que as Autoridades Centrais

auxiliem o credor a obter informagOes relativas ao endereco e a situacdo
econdmica do credor (artigo 6°, § 29, alineas b e c e artigo 7°).

Apesar de ndo haver dispositivo que determine o foro
competente para a propositura de acdo ou instauracdo de procedimento
destinado a obter decisdo em matéria de alimentos, a Convencéo fixa, no artigo
18, limite a atuacdo das partes: proferida a decisdo em determinado Estado
Contratante, a modificacdo da decisdo ou a obtencdo de nova s6 podem ser
promovidas em outro Estado se o credor tiver mudado sua residéncia habitual.
A norma é louvavel, pois evita que o devedor ajuize acdo em outro foro,
considerado competente pelas leis processuais locais, com o fato de ver
aplicada lei mais favoravel do que aquela que fundamentou sua condenacéo ao
pagamento da prestacao alimentar, o chamado forum shopping.®’

Admite-se o reconhecimento e a execucao de acordos em
matéria de alimentos, desde que executaveis com forca de decisdo no Estado
de origem. A matéria é disciplinada no artigo 30. Essa possibilidade nédo é
estranha no ordenamento juridico, havendo previsdo expressa no artigo 1.124-
A do Cadigo de Processo Civil de 1973 (artigos 731, I, e 733 do novo CPC), na
disciplina da separacdo consensual. A Convencdo autoriza a aposicao de
reserva nesse ponto. A restricdo é conveniente no sentido de resguardar os
direitos de pessoas vulneraveis, na esteira da sugestdo encaminhada pela
Mensagem presidencial, aprovada na Comissdo de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional.

No caso de individuos maiores e capazes, que ndo se
encontrem em situacao de vulnerabilidade, ndo haveria razao para restringir a
celebracdo de acordos. Em principio, ndo ha a necessidade de se sujeitar 0
instrumento a homologacao pelo Superior Tribunal de Justica, por ter forca de

% Novo CPC, artigos 319, I, e 321, paragrafo Gnico, correspondentes, no Cédigo de 1973, aos artigos 282,
11, e 284, paragrafo Unico, respectivamente.

37 «A expressio ‘forum shopping’ se refere a procura de uma jurisdigdo em que as partes, ou uma delas,
pensa que lhe serd feita melhor justica, ou onde terd mais probabilidade de éxito.” (DOLINGER, Jacob.
Direito Internacional Privado: Parte Geral. 11. ed. Rio de Janeiro, Forense, 2014. p.460)
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titulo extrajudicial, conforme dispdem os paragrafos 2° e 3° do artigo 784 do
Novo CPC.*

Os preceitos alusivos a execug¢do ndo trazem maiores
problemas, pois se determina que esta seré realizada de acordo com a lei do
Estado requerido (artigo 32, 8§ 1°). Cumprindo a orientagdo de promover
procedimentos simplificados, o reconhecimento (homologagao) da deciséo
dispensa nova atuacdo do credor, devendo a Autoridade Central atuar no
sentido de ser promover a execugao.

O uso da cooperacdo administrativa para que
determinados Estados obtenham de devedores o reembolso ndo viola
dispositivos constitucionais ou principios gerais do ordenamento juridico.

Importantes medidas em relagdo as informacdes
prestadas para as autoridades dos paises contratantes sdo determinadas nos
artigos 38, 39 e 40 da Convencédo. Os sistemas computadorizados que
armazenam tais dados devem ser protegidos, os funcionarios e autoridades os
devem resguardar, ndo os divulgando ou confirmando. A disposicao é relevante
no ambito interno, uma vez que ndo se restringe ao processo judicial,®
aplicando-se também as autoridades administrativas, notadamente as
Autoridades Centrais.

Quanto aos custos decorrentes da aplicacdo da
Convencdo, parece-nos que a matéria foi adequadamente disciplinada: as
Autoridades Centrais arcardo com seus proprios custos na aplicacdo do
instrumento, ndo repassando, em regra, as despesas ao demandante (artigo
89, 88 2° e 39), sendo autorizada a cobranca da parte sucumbente (artigo 43, §
2°).

Louvavel ainda a previsdo expressa de poderem o0s
Estados celebrarem acordos que contenham disposi¢des sobre as matérias da
Convencéao a fim de aprimorar determinados aspectos de sua aplicagao (artigo
51, 8 29 e a de aplicacdo pontual de outros tratados, para (i) atribuir
reconhecimento de decisdes e matéria de alimentos, (ii) instituir procedimentos
mais simplificados e céleres, (iii) assisténcia juridica mais favoravel que a

% Art. 784. (...) § 2° Os titulos executivos extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro nio dependem de
homologagdo para serem executados. § 3° O titulo estrangeiro sd terd eficicia executiva quando
satisfeitos os requisitos de formacdo exigidos pela lei do lugar de sua celebracdo e quando o Brasil for
indicado como lugar de cumprimento da obrigag&o.

%9 0 processo que tem por objeto a demanda de alimentos tramita em segredo de justica, nos termos do
artigo 189, 11, do Novo Cdédigo de Processo Civil — Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.
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prevista nos artigos 14 a 17 e (iv) procedimentos que permitam a solicitacéo
direta & Autoridade Central do Estado requerido (artigo 52, § 1°).

Considerando, assim, as inovagdes constantes da
Convencédo e a possibilidade de medidas mais eficazes e céleres, sobretudo
em favor dos credores de alimentos, opino favoravelmente a declaracdo no
sentido de estender sua aplicacdo as obrigacbes de prestar alimentos
decorrentes de outras relacdes familiares, além da relacdo de filiagcéo,
autorizada pelo 8§ 2° do artigo 2° e pelo artigo 63 do instrumento internacional
em andlise.

O Protocolo em analise tem por objetivo uniformizar os
critérios de conexdo para a determinacdo da lei aplicavel as obrigacdes de
prestar alimentos. Nas relacdes juridicas em que ha elementos internacionais —
como a residéncia ou domicilio das partes em paises distintos ou pessoas de
nacionalidades diferentes — € necessario que se determine de antemé&o a lei do
Estado que se aplicara a hipotese.

A Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro®® nao
contém norma especifica acerca da lei que rege as obrigacbes alimentares,
mas limita-se a prescrever que aos direitos de familia aplica-se a lei de
domicilio da pessoa (artigo 7°). Se credor e devedor tiverem domicilios
distintos, a questdo nado é adequadamente solucionada. Ao problema brasileiro,
soma-se o fato de diferentes paises adotarem regras diferentes no tocante a lei
aplicavel, o que conduz a aplicacédo de leis de paises distintos, a depender do
Estado no qual se haja proposto a acdo. A auséncia de uniformidade no plano
internacional quanto ao tema possibilita o chamado forum shopping, que ocorre
quando determinada parte opta pelo ajuizamento de acdo em determinado pais
com a finalidade de ver aplicada a lei que Ihe seja mais favoravel.

A regra geral estabelecida pelo Protocolo € a de que se
aplica a lei de residéncia habitual do credor, cuja alteracéo implica também a
alteracao de lei aplicavel (artigo 3°). Sdo admitidas, em favor de determinados
credores (i) a aplicacao da lei do foro quando a agéo for proposta no Estado de
residéncia habitual do devedor e (ii) aplicagcdo subsidiaria de outras leis
qguando, pela regra de conexao, o demandante néo tiver direito aos alimentos.

%0 Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942: “Art. 7° A lei do pais em que for domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de
familia.”
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Regra especial é prevista para alimentos devidos entre cdnjuges, ex-conjuges
e para aqueles cujo casamento haja sido anulado.*

A regra de conexdo deve ser observada em carater
universal, isto é, aplica-se independentemente de o Estado cuja lei é definida
como aplicavel haver ou ndo aprovado o Protocolo. A regra € de especial
relevancia para o ordenamento nacional que, como visto, ndo dispde de norma
especifica para as obrigacdes de prestar alimentos.

Quanto a possibilidade de o demandado alegar, como
matéria de defesa, que a obrigacdo ndo existe segundo a lei do Estado de sua
residéncia habitual, nem segundo a lei do Estado de nacionalidade comum das
partes, quando houver (artigo 6°). No caso do Brasil, que adota o domicilio
como regra de conexao, aplicar-se o domicilio comum para efeitos da alegacéo
(artigo 99).

A norma especial de defesa ndo deixa de ser uma valvula
de escape de que se pode valer o devedor para negar-se a prestar a obrigagéo
alimentar, nos termos definidos pela lei apropriada. Sua presenca no Protocolo
€ uma solucdo de compromisso, a fim de possibilitar a adesdo do maior
ndamero possivel de Estados, considerando o fato de n&o ser possivel a
apresentacao de reservas ao texto (artigo 27).%

Tendo em vista que a ocorréncia de tal defesa é pouco
provavel — por resultar da combinacao da lei de residéncia habitual do devedor
e daquela de nacionalidade comum do credor e do devedor — e que nao é
possivel sua formulacdo quanto as obrigacdes decorrentes da relacdo de
filiagho em favor de crianga e do matrimonio, consideramos conveniente a
aprovacao do instrumento internacional, ainda que dele conste a disposicdo em
comento.*

Verifica-se o prestigio dispensado a autonomia das partes
para a determinacéo da lei aplicavel. E possivel acordo entre as partes, seja
para uma demanda especifica (ou procedimento determinado) ou, de forma
mais ampla, para qualquer controvérsia futura (artigos 7° e 8°). O acordo
apresenta a vantagem de determinar com maior seguranca para as partes
envolvidas a lei aplicavel, uma vez que esta ndo estara sujeita a eventuais

* Detalhes sobre as regras de conexao especificas e sobre a aplicagdo subsidiéria de outras leis constam
do relatdrio que integra a parte inicial deste parecer.

2 A solucéo foi proposta uma vez que muitos Estados pretendiam estreitar o ambito de aplicacio do
Protocolo, por considera-lo excessivamente amplo, uma vez que aplicavel as relagdes familiares em geral.
*3 0 Protocolo, como dito anteriormente, ndo admite a formulagao de reservas (artigo 27).
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alteracbes dos elementos de conexdo: modificada a residéncia habitual do
credor, por exemplo, permaneceria o critério adotado consensualmente.

O artigo 8° apresenta preceitos que delimitam a liberdade
conferida aos contratantes, determinando rol exaustivo das leis que podem ser
adotadas (8 1°), a forma do acordo (8 2°), a impossibilidade de celebragao por
menor de dezoito anos ou por pessoa vulneravel (§ 3°) e a possibilidade de nédo
se aplicar o acordo quando este conduzir a consequéncias manifestamente
injustas acerca das quais as partes ndo hajam sido plenamente informadas e
conscientizadas (8 5°).

O acordo previsto no artigo 7°, no entanto, ndo apresenta
dispositivos de cunho protetivo aos vulneraveis, provavelmente diante do fato
de que se aplica exclusivamente a determinado processo (ou procedimento
administrativo). O dispositivo merece, portanto, analise especifica quanto a
constitucionalidade. Nota-se que a Convencao nao admite sejam realizados por
criancas acordos que disciplinem o foro competente para a apreciacdo de
processos judiciais ou procedimentos administrativos (artigo 20, 8§ 1°, €), com a
finalidade de proteger seus interesses. Seria de se questionar, portanto, a
possibilidade de que haja negociacédo quanto a lei aplicavel no caso concreto.

Parece-nos que a interpretacdo do proéprio tratado néo
conduz a solucdo prejudicial aos interesses da crianga, considerando o
disposto no artigo 4°, § 1°, b (que lhe possibilita a aplicacdo subsidiaria de leis
de outros Estados), no artigo 6° (que expressamente ndo é a elas aplicavel), no
artigo 8°, 8§ 3° (supramencionado). Ademais, os limites de negociacdo séo
extremamente limitados: somente é possivel eleger a lei do foro** e para
procedimento especifico. Assim, sua hipétese de aplicacdo em relacdo a
criancas é residual, pois, independentemente de acordo, se proposta a a¢do no
foro de residéncia habitual do credor, aplica-se a regra geral (lei desse Estado,
artigo 3°) e, se proposta no foro de residéncia habitual do devedor, por forca do
§ 3° do artigo 4°, aplica-se a lei ali vigente. Restaria, portanto, a hipotese de
acao ajuizada em terceiro pais, como, por exemplo, aquele em que o devedor
possui bens.** Por fim, ndo estdo os Estados compelidos a aplicacédo de
normas manifestamente contrarias a ordem publica do foro (artigo 13). Dessa
forma, diante de tais consideracdes, conclui-se que o dispositivo amolda-se aos
preceitos da Constituicdo da Republica, por ndo vulnerar a protecao a criancga.

* Note-se, ainda, que, para os Estados Contratantes da Convenco, o acordo sobre a competéncia n&o é
passivel de reconhecimento e execucdo (exceto se o permitir a legislagdo interna, previsao inexistente no
direito brasileiro), consoante o disposto no artigo 20, § 1°, e, o que reduz a possibilidade de escolha do
foro com o objetivo de aplicagdo de lei prejudicial aos interesses da crianga.

** Essa hip6tese consta do artigo 22, 1, b, do Novo C
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O binébmio possibilidade-necessidade é contemplado no
instrumento (artigo 14) como parametro para a fixacdo do montante de
alimentos, o que inegavelmente se harmoniza com o ordenamento juridico
nacional (vide artigo 1.694, § 1°, do Cddigo Civil).

No que concerne a tratados regionais ou acordos
bilaterais, ndo o Protocolo ndo os derroga (artigo 19). Dessa forma, ndo ha que
se discutir a fragilizagcdo da situacao do credor de alimentos, uma vez que a
disciplina mais favoravel constante de outros instrumentos continuam vigentes,
como € o caso da Convencdo de Montevidéu, que prevé a aplicacdo da lei
mais favoravel ao credor (artigo 6°).

Ante o0 exposto, considerando a promocéo de meios mais
eficazes e céleres para a obtencédo de decisbes concernentes a prestacao de
alimentos, bem como a definicdo de parametros acerca da lei aplicavel,
proporcionando maior seguranca juridica as partes, em especial ao credor de
alimentos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 251, de 2015, e, no mérito, pela
sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



