COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.116, DE 2011
(Apensos os Projetos de Lei n°® 6.453, de 2013; e n°® 2.169, de 2015)

Altera a Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, que "dispde sobre a remuneracéo
legal do investimento dos concessionarios
de servicos publicos de energia elétrica, e da
outras providéncias”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame objetiva estabelecer subsidio, com
recursos da Reserva Global de Reversédo - RGR, para a prestacdo do servico
de iluminacao publica pelos Municipios.

Argumenta o autor da proposi¢cado que o subsidio é necessario
uma vez que as despesas do Municipio com o servico de iluminacdo publica
seriam majoradas em funcao da transferéncia dos ativos de iluminacéo publica
para o patrimbénio do Municipio, conforme determina a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, na Resolu¢do Normativa n°® 414, de 9 de setembro
de 2010.

Apensos a proposi¢ao principal, tramitam os dois Projetos de
Lei, que relacionamos a seguir:

e Projeto de Lei n°® 6.453, de 2013, de autoria do
Deputado MENDONCA FILHO, que dispde sobre a
competéncia para definir a realizacdo da operacao
e da manutencdo dos sistemas de iluminacéo
publica; e



e Projeto de Lei n°® 2.169, de 2015, de autoria do
Deputado ALEX MANENTE, que cria o Fundo de
lluminacao Publica para Municipios (FIPM).

A proposicao principal foi distribuida as Comissfes de Minas e
Energia — CME; Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes e
terminativa pela CFT e pela CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts. 24,
I, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, tramitando em
regime ordinario.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacado da
matéria sob o enfoque da estrutura institucional e o papel dos agentes dos
setores mineral e energético, e da politica e estrutura de precos de recursos
energéticos, a teor do disposto, no art. 32, inciso XIV, alineas “b” e “f,
respectivamente, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, quanto aos aspectos legais relativos ao
servico de iluminacdo publica, observamos que a Constituicdo Federal
determina, no art. 30, que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber;

[Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a
legislacao estadual;



V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao  ou  permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

..................................................................... ” (destacamos)

A iluminacdo publica é um servico publico de interesse

local. Portanto, a organizacao e prestacdo desse servigo publico sdo temas de
competéncia exclusiva dos Municipios.

Para garantir os recursos necessarios a prestacao de um

servico publico de iluminacdo publica adequado, a prépria Constituicdo Federal
estabelece, no seu art. 149-A que:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, | e .

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicéo a
gue se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica."

Em funcdo da competéncia constitucional dos Municipios

em relacdo a prestacao do servico de iluminacdo publica, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, no art. 218 da Resolucdo Normativa n° 414, de
2010, determinou a transferéncia para os Municipios dos ativos de iluminacéo
publica que eram contabilizados nos balancos das concessiondrias de
distribuicdo de energia elétrica.

determina que:

A Resolucdo Normativa n° 414, de 2010, da ANEEL,

‘Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de
iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servico — AIS a pessoa juridica de direito publico
competente.

8 1° A transferéncia a pessoa juridica de direito publico
competente deve ser realizada sem 6nus, observados os
procedimentos técnicos e contabeis para a transferéncia
estabelecidos em resolucédo especifica.




§ 2° Até que as instalagbes de iluminacdo publica sejam
transferidas, devem ser observadas as seguintes
condicdes:

| - o ponto de entrega se situara no bulbo da lampada;

Il — a distribuidora é responsavel apenas pela execucao e
custeio dos servicos de operacao e manutencao; e

lIl - a tarifa aplicavel ao fornecimento de energia elétrica
para iluminacgéo publica é a tarifa B4b.

8§ 3° A distribuidora deve atender as solicitacbes da
pessoa juridica de direito publico competente quanto ao
estabelecimento de cronograma para transferéncia dos
ativos, desde que observado o prazo limite de 31 de
dezembro de 2014.

§ 4° Salvo hipotese prevista no 8§ 3°, a distribuidora deve
observar os seguintes prazos maximos:

| — até 14 de marco de 2011: elaboracdo de plano de
repasse as pessoas juridicas de direito publico
competente dos ativos referidos no caput e das minutas
dos aditivos aos respectivos contratos de fornecimento de
energia elétrica em vigor;

Il — até 1° de julho de 2012: encaminhamento da proposta
da distribuidora a pessoa juridica de direito publico
competente, com as respectivas minutas dos termos
contratuais a serem firmados e com relatorio detalhando o
AIS, por municipio, e apresentando, se for o caso, 0
relatorio que demonstre e comprove a constituicdo desses
ativos com os Recursos Vinculados a Obrigacoes
Vinculadas ao Servi¢o Publico (Obrigacdes Especiais);

[l — até 1° de margo de 2013: encaminhamento a ANEEL
do relatério conclusivo do resultado das negociacdes, por
municipio, e 0 seu cronograma de implementacao;



IV — até 1° de agosto de 2014: encaminhamento a ANEEL
do relatério de acompanhamento da transferéncia de
ativos, objeto das negociac¢des, por municipio;

V — 31 de dezembro de 2014: conclusao da transferéncia
dos ativos; e

VI — até 1° de marco de 2015: encaminhamento a ANEEL
do relatorio final de transferéncia dos ativos, por
municipio.

§ 5° A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento
do prazo definido no inciso V do § 4°, em cada municipio,
aplica-se integralmente o disposto na Secdo X do
Capitulo I, ndo ensejando quaisquer pleitos
compensatérios relacionados ao equilibrio econdmico-
financeiro, sem prejuizo das sancdes cabiveis caso a
transferéncia ndo tenha se realizado por motivos de
responsabilidade da distribuidora.

8 6° A distribuidora deve encaminhar a ANEEL, como
parte da solicitacdo de anuéncia de transferéncia dos
ativos de iluminacdo publica, por municipio, o termo de
responsabilidade em que declara que o sistema de
iluminacdo publica esta em condi¢cdes de operacdo e em
conformidade com as normas e padrbes disponibilizados
pela distribuidora e pelos 6érgaos oficiais competentes,
observado também o disposto no Contrato de
Fornecimento de Energia Elétrica acordado entre a
distribuidora e o Poder Publico Municipal, conforme Anexo
da Resolugdo Normativa n° 587, de 10 de dezembro de
2013.

8§ 7° A distribuidora deve atender as solicitagbes da
pessoa juridica de direito publico competente acerca da
entrega dos dados sobre o sistema de iluminacéo
publica.” (destacamos)



Com a edicdo dessa resolucdo normativa, a ANEEL
corrigiu distorcdo que levava as tarifas de energia elétrica a remunerarem
ativos que integravam o patriménio das distribuidoras de energia elétrica, mas
nao estavam ligados a prestacdo do servi¢o publico de energia elétrica, e sim a
prestacao de servicos municipais de iluminagéo publica.

Ressalte-se que a mera transferéncia dos ativos de
iluminagdo publica para os Municipios ndo implicou aumento de despesas com
a prestacdo desse servico. Os valores pagos pelos Municipios as
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica pela operacdo e
manutencao dos sistemas de iluminacao publica, ndo podem ter sido alterados
pela simples substituicdo dos livros onde sao contabilizados os ativos
associados ao servigo.

Na verdade, o0s Municipios que receberam das
distribuidoras os ativos de iluminacdo publica sem qualquer dnus, conforme
determina o § 1° da Resolucao Normativa n® 414, de 2010, da ANEEL, sairam
fortalecidos apods essa operacdo de transferéncia de ativos, podendo atuar
diretamente em todas as etapas da prestacdo do servigco publico de energia
elétrica, abrangendo:

a definicdo da politica de iluminacdo publica que
melhor atende aos anseios de sua populacéo;

e a elaboracdo de padrBes técnicos de iluminacao
publica e implantacdo de programas de combate
ao desperdicio de energia elétrica;

e a gestdo, projeto, implantacdo, expansao,
operacdo e manutencdo das atividades de
iluminacao publica;

e a fiscalizagdo e controle da prestacdo do servico
de iluminacdo publica, visando a assegurar a
qualidade e os custos pretendidos; e

e a possibilidade de contratacdo de diferentes
empresas, além da distribuidora de energia elétrica
local, para a prestacdo do servigco de iluminacéo
publica, podendo obter, em funcdo da
concorréncia, precos melhores do que os que eram



praticados pelas distribuidoras para a prestacao
desse servico.

Nesse sentido, destacamos noticias® de que a prefeitura
de Sao Paulo, lancou licitagcdo em 2015 objetivando renovar todo o sistema de
iluminacao publica da cidade por meio de uma Parceria Publico Privada — PPP,
empregando moderna iluminacdo a LED (Light Emitting Diodes, ou Diodos
Emissores de Luz). A parceria que abrange o fornecimento de equipamentos,
as obras e a operacdo e manutencdo do sistema de iluminacdo publica sera
custeada com recursos da contribuicdo para custeio do servico de iluminagéo
publica — COSIP, que ndo serd majorada em funcéo da significativa economia
de energia elétrica proporcionada pela substituicdo das lampadas atualmente
empregadas por iluminagcdo empregando LEDSs.

A tendéncia que deve ser adotada pela maioria dos
Municipios brasileiros é de realizar PPPs semelhantes de forma a aproveitar
essa importante oportunidade para renovar seus sistemas de iluminagéo
publica empregando tecnologia mais recente, reduzir o consumo de energia
elétrica e atrair investimentos de empresas para suas cidades. Segundo dados
recentes divulgados pela imprensa?, atualmente, 53 Municipios no Brasil
possuem projetos de PPP para iluminacédo publica.

Contudo, é forcoso reconhecer que, eventualmente, alguns
Municipios menores, ndo possuem porte suficiente para que a prestacdo do
servico de iluminacdo publica seja atraente para a iniciativa privada.
Frequentemente, Municipios menores também ndo dispdem de capacidade
técnica ou juridica para conduzirem os processos licitatorios necessarios para a
contratacao de uma PPP.

Para solucionar tais problemas, os Municipios menores
poderiam agrupar-se em consorcios e licitar PPPs para a prestagdo do servico
de iluminacao publica para o conjunto de Municipios integrantes do consorcio.

Mesmo assim, seria possivel identificar diversos Municipios
que ndo teriam condicbes por razdes geograficas, econémicas ou politicas, de

! Disponivel na Internet, no enderego: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/04/sp-tera-mais-de-

715-mil-lampadas-de-led-com-ppp-da-iluminacao-publica.html, consultado em 20/06/2016.
2 Conforme informagdes disponiveis na Internet, no endereco: http://epocanegocios.globo.com/Caminhos-

ara-o-futuro/Desenvolvimento/noticia/2016/01 /parceria-publico-privada- -e-alternativa-patra-

modernizar-e-ampliar-redes-de-iluminacao.html, consultado em 20/06/2016.
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se associarem com Municipios vizinhos para viabilizar uma PPP para a
prestacao do servico de iluminacgéo publica.

Nesse sentido, reconhecemos que o0s Projetos de Lei n° 2.116,
de 2011; e n° 2.169, de 2015, constituem alternativas para viabilizar recursos
financeiros para que os Municipios que encontrem maiores dificuldades para
equacionar a prestacdo do servico de iluminacdo publica em seus territérios
possam fazé-lo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 6.453, de 2013, em sintese,
afirma que a pessoa juridica competente pela prestacdo do servico de
iluminacdo publica € competente para definir quem realizara a operacdo e a
manutenc¢ao dos sistemas de iluminacéo publica.

Conforme estabelece o art. 175 da Constituicdo Federal, o
Municipio podera prestar o servico de iluminacdo publica diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, na forma da
lei. Nesse caso, a lei a que se refere o dispositivo constitucional é a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a chamada Lei das Concessoes.

A luz das normas em vigor, a pessoa juridica competente pela
prestacdo do servico de iluminacdo publica € o Municipio e 0 Municipio é
competente para decidir guem sera responsavel pela operacdo e manutencéo
do sistema de iluminacdo publica. Consequentemente, a proposi¢cdo nao
introduz alteracbes no ordenamento juridico patrio em vigor. Trata-se de
proposicao absolutamente in6cua.

Desta forma, com base em todo o exposto, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.116, de 2011; e do Projeto de Lei n°
2.169, de 2015; e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.453, de 2013,
conclamando os Nobres Pares a nos acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOSE STEDILE
Relator
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