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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Rodrigo
Pacheco, com o objetivo de atribuir “(...) ao Presidente, quanto as proposicoes,
0 ato de impugnacdo de emendas que versem sobre matéria estranha aquela
tratada na Medida Proviséria”.

Justifica o autor:

A presente proposta de Resolugdo é fruto de amplo debate
realizado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta
Casa, em razdo da interposicdo de Recurso n° 74, de 2015, de autoria do
deputado federal Esperidido Amin (PP/SC), contra a decisdo exarada pelo
Presidente da Camara dos Deputados na Questdo de Ordem n° 116/2015.
Questionou-se, na ocasido, a possibilidade constitucional e regimental de
insercdo de matéria estranha ao objeto original de Medida Provis6ria em
Projeto de Lei de Conversao. Tal pratica, além de subtrair do Presidente da
Republica a competéncia para avaliar a relevancia e urgéncia de tais
emendas, viola o devido processo legislativo ordinario. Decidiu-se, por
unanimidade, que é obrigacdo de todos os parlamentares observarem a
pertinéncia tematica quando da elaboracao de emendas ao texto original da
Medida Proviséria; em caso contrario, cabe ao Presidente da Comisséo
Mista o seu indeferimento liminar e, em assim n&o procedendo, ao
Presidente da Camara dos Deputados, a obrigacdo de indeferir ou suprimir
a emenda parlamentar estranha ao objeto original da Medida Provisoria. A



decisdo, contudo, queda inerme sem pertinente disposicdo regimental.
Assim, propde-se alteracdo do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, com o fim de prever, dentre as atribuicdes do Presidente da
Casa, o0 ato de impugnacdo de emendas feitas em projetos de lei de
conversdo de medida proviséria, que estejam em discusséo e votacao, que
sejam incompativeis com o seu objeto originario. Por forca do artigo 59,
inciso V, da Constituicdo Federal, as medidas provisérias compéem o
processo legislativo e, além da necessaria observancia do rito previsto pelo
artigo 62 do texto constitucional, devem respeitar os ditames de lei
complementar sobre sua elaboracdo, redacdo e alteracdo — tarefa que
compete a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Em seu
artigo 79, inciso Il, a lei complementar proibe que a lei contenha matéria
estranha a seu objeto ou a este nado vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo. Assim, a insercdo, nos projetos de lei de conversédo de medidas
provisérias, de matéria estranha ao seu objeto original contraria a lei
complementar, com amparo constitucional, cabendo a todos os
parlamentares a sua observancia (e ndo somente aqueles que presidam ou
componham as ComissfGes Mistas). Deste modo, cabe ao Presidente da
Comissédo Mista o indeferimento liminar de emendas estranhas & matéria
original de Medida Proviséria (como determina o artigo 4°, 84° do
Regimento Comum do Congresso Nacional — Resolug¢do n° 1, de 2002) e,
em assim ndo procedendo, ao Presidente da Camara dos Deputados,
franqueando-se a qualquer parlamentar, na hipétese de ndo cumprimento
desta obrigacdo, a interposicdo de recurso, sem efeito suspensivo, nos
termos do artigo 95, §88°, do Regimento Interno da Casa.

Os projetos de resolucdo que buscam a modificacdo do
Regimento Interno, obedecem, em sua tramitacdo, ao procedimento
estabelecido no art. 216 deste Estatuto Interno.

N&o consta, nos autos, que, em Plenario, tenha sido
apresentada alguma emenda & proposic¢éo.

Compete-nos, nesta Comissdo, a andlise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, em razdo do despacho
exarado pelo Presidente da Casa. A analise de mérito, em proposicdes deste
jaez, reserva-se a Mesa Diretora (art. 216, § 2°, 1ll, do Regimento Interno).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade, ndo observamos a ocorréncia de Obices que impecam a livre
tramitacdo da matéria, uma vez que seu objetivo circunscreve-se a explicitacdo
de uma atribuicdo do Presidente da Camara dos Deputados, que encontra



respaldo e consonancia com a propria Constituicdo Federal e com a legislacéo
posta no que diz respeito a ordenacéo logica do processo legislativo.

Tal anelo, a propdsito, foi bem observado na justificagéo
da proposicdo sob estudo, j& a partir da constatacdo de que as medidas
provisorias se enquadram entre as proposi¢des indicadas no art. 59 da
Constituicdo Federal e, de acordo com o paragrafo Unico do mesmo artigo,
estdo sujeitas a observancia de lei complementar que “(...) dispord sobre a
elaboracao, redacéo, alteracdes e consolidagéo das leis.”

Tal  dispositivo  constitucional  foi  efetivamente
regulamentado pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998
(aperfeicoada posteriormente), que, em diversos dos seus dispositivos, prevé,
como no inciso Il do art. 7°, que “(...) a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Mais
adiante, agora no inciso IV, por sua vez, acrescenta que “(...) 0 mesmo assunto
ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa’.

A proposicéo, portanto, ndo afronta, de igual modo, sob o
prisma da juridicidade estrita, principio consagrado em nosso ordenamento
juridico. Antes, pelo contrario, prestigia a ordenacdo do processo legislativo
dentro da légica, do bom senso e da razoabilidade.

A esse propésito, se ndo bastasse a referéncia legal
mencionada, vale lembrar que o Regimento Interno da Casa também procura
prestigiar tal entendimento ordenador quando permite, por exemplo no inciso I
do art. 57, a divisdo de proposi¢cédo que carreie diversas materias.

Por fim, mas ndo menos importante, recordamos a
adverténcia do Supremo Tribunal Federal, que, recentemente, se pronunciou,
de forma categorica, contra os chamados “contrabandos legislativos” na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, de 15 de outubro 2015, e no Mandado
de Seguranca n° 33.889, de 20 de novembro do mesmo ano.

A técnica legislativa guarda respeito e pertinéncia em face
da propria Lei Complementar n° 95/98 (e suas modificacbes posteriores), além
de apresentar-se em consonéancia com a tradicdo parlamentar.



Como dissemos acima, o mérito da proposicéo devera ser
enfrentado pela Mesa Diretora, nos termos do que preceitua o art. 216, § 2°, lll,
do Regimento Interno. Ndo € demais observar, de qualquer sorte, a sua
oportunidade, merecendo, em consequéncia, acolhida na Casa. Devemos
afastar, definitivamente da nossa pratica cotidiana, o acolhimento de matérias
estranhas as medidas provisérias em analise.

Estamos entre os parlamentares que desejam acolher o
desiderato constituinte de promover, democraticamente, a vazdo de tantos
interesses contrapostos nesta Casa mediante um processo legislativo justo,
transparente e ordenado.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa de técnica legislativa do Projeto de Resolucdo n® 151, de
2016.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



