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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do
nobre Deputado Antonio Bulhdes, que visa a alterar o art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a fim de incluir o eleitor entre os
legitimados a representar a Justica Eleitoral, pedindo a abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacédo social, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Ao justificar sua proposta, o Autor afirma a importancia de
se garantir ao eleitor a possibilidade de fiscalizar e coibir a interferéncia do
poder econémico e o desvio ou abuso de autoridade nas elei¢cdes, em razdo de
tais praticas comprometem a normalidade e a legitimidade dos pleitos
eleitorais.

Afirma ainda o Autor que é por meio da ampliagcdo dos
direitos de cidad&o que se da o fortalecimento do sistema democratico.



Desarquivada ao inicio da presente legislatura, a
proposicao vem ao exame desta Comissao.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito do Projeto.

Passemos a andlise da constitucionalidade formal da
proposicdo, debrucando-nos, inicialmente, sobre os aspectos relacionados a
competéncia legislativa.

A proposicao disciplina matéria relativa ao direito eleitoral,
tema inserido na competéncia privativa da Unido, conforme o art. 22, |, da
Constituicao Federal.

Além disso, dispde o art. 14, § 9° da Constituicdo de
1988, que lei complementar deve dispor sobre o tema das inelegibilidades.
Atento ao mandamento da Lei Maior, o nobre Autor langou méo de projeto de
lei complementar.

Cabendo ao Congresso Nacional, conforme dispfe o art.
48 da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nao
ha que se falar em vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa,
nada h& que desabone a proposi¢éo, ja que a matéria versada ndo se inclui no
rol dos temas reservados a 6rgao especifico, constituindo-se em tema de
iniciativa geral.

Y

No que se refere a analise da constitucionalidade
material do projeto, de igual modo, ndo se constatam vicios.



No que tange a juridicidade, o projeto inova nho
ordenamento juridico e respeita 0s principios gerais do direito, ndo se
revelando injuridico.

No que se refere a técnica legislativa, nada ha a objetar
quanto ao projeto em analise, o qual se mostra conforme a Lei Complementar
n° 95/1998.

Quanto ao mérito, entretanto, ndo se pode dizer o
mesmo, ndo obstante a nobilissima intencdo do seu Autor.

N&o por acaso a lei deixou de incluir o eleitor entre os
legitimados para a propositura da acdo de investigacao judicial eleitoral por
abuso de poder. Percebeu o legislador de 1990 que tal inclusédo longe estaria
de homenagear o principio democratico. Muito ao contrario, acabaria por
enfraquecé-lo!

Apoiamo-nos em Joel José Candido® para dizer que a
possibilidade de propositura da referida acéo por parte do eleitor:

a) nao se coaduna com a celeridade inerente ao processo
eleitoral;

b) propiciaria o ajuizamento de acdes temerarias e com
objetivos exclusivamente politicos.

Além disso, € preciso considerar que as regras
procedimentais do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990, originalmente
aplicaveis a acdo de investigacdo judicial eleitoral por abuso de poder,
estendem-se a outras acoes eleitorais, a saber: acao por captacao ou uso ilicito
de recurso para fins eleitorais (Lei n°® 9.504/1997, art. 30-A), acdo por captacéo
ilicita de sufragio (Lei n°® 9.504/1997, art. 41-A) e acao por condutas vedadas
(Lei n° 9.504/1997, arts. 73, 74, 75 e 77).

Imaginem-se entdo 0s impactos nocivos que seriam
trazidos pela inovagcdo ao processo eleitoral como um todo e,
consequentemente, ao préprio regime democratico.

! CANDIDO, Joel José. Direito eleitoral brasileiro. 11. ed. rev., atual. e ampl. Bauru: Edipro,
2004. O autor menciona tais inconvenientes ao tratar, especificamente, da legitimagcéo para a
acdo de impugnacao ao mandato eletivo.



Observe-se, contudo, que, mesmo rejeitando-se a
inovacao pretendida, nédo fica o eleitor alijado das atividades de fiscalizacdo do
processo eleitoral. Tem ele a possibilidade de representar a qualquer dos
legitimados, notadamente ao Ministério Publico, comunicando irregularidades
no processo eleitoral.

Em face do exposto, concluimos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicao do Projeto de Lei Complementar n° 280, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator
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