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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, de autoria do Deputado
Manoel Junior, pretende instituir um “Programa de Saude Auditiva”, destinado a
promover acdes de prevencdo, promocao e desenvolvimento da saude auditiva
de criancas recém-nascidas e das que frequentem escolas publicas municipais
e estaduais.

De acordo com o ali previsto, 0 Ministério da Saude, com
a colaboracdo das secretarias estaduais e municipais de saude, educacdo,
cultura, trabalho e acdo social, ficaria responsavel pela implementacéo,
coordenacao e desenvolvimento do programa junto as maternidades, hospitais
publicos e escolas.

Seriam atribuicbes do programa, entre outras: 1) formar
equipe multidisciplinar com profissionais que possam contribuir para sua
execucgao e treinar esses profissionais; 2) implementar agcdes educativas em
saude auditiva; 3) fazer triagem auditiva em criangas matriculadas nas
primeiras séries das escolas publicas e encaminhar as identificadas com déficit
auditivo para avaliagdo médica e tratamento; 4) garantir a ndo segregacao
dessas criangcas no ambiente escolar; 5) realizar gratuitamente, no prazo
maximo de trinta dias apds o parto, o chamado “teste da orelhinha” em criangas
nascidas em hospitais e maternidades publicas e particulares.



O projeto determina ainda que, na definicdo de normas
técnicas do programa, deve ser garantida a participacdo de instituicoes
universitarias e de técnicos do Conselho Regional de Fonoaudiologia e de
Medicina.

hY

Distribuido para exame de mérito & Comissdo de
Seguridade Social e Familia, o projeto recebeu parecer pela aprovacao por
parte daquele Orgdo Técnico.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redacdo da proposicdo em causa, de acordo com o
determinado no despacho de distribuicdo da presidéncia desta Casa,
amparado no art. 54, |, do Regimento Interno.

O projeto, na maior parte de suas disposi¢cdes, atende
aos requisitos formais de constitucionalidade. Trata de tema pertinente a
competéncia legislativa da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso
Nacional, nos termos do previsto nos artigos 24, XlIl e XIV, da Constituicdo
Federal. No que respeita a iniciativa legislativa, porém, identificamos no texto
do projeto alguns problemas pontuais que merecem atencao.

E certo que a questdo dos limites da iniciativa
parlamentar na instituicAo de politicas publicas sofreu certa flexibilizacdo
doutrinaria e jurisprudencial nos ultimos anos. Evoluiu-se de um entendimento
inicialmente muito rigido e restrito, que praticamente inviabilizava a
apresentacao de projetos desse tipo por deputados ou senadores (sob o
fundamento de que instituir politicas publicas seria uma competéncia privativa
do Poder Executivo), para uma interpretacdo mais liberal, e a nosso ver mais
razoavel, que tende a considerar inconstitucionais, nesses projetos, apenas as
normas que invadam seara tipicamente afeta a autonomia administrativa do



Executivo, como € o caso da criacdo de seus 0rgaos e da definicdo de suas
atribuicées.

Em sintonia com esse entendimento, portanto, parece-
nos que, apesar de em suas linhas e propdsitos mais gerais a autoria
parlamentar do projeto sob exame revelar-se legitima, algumas de suas
disposicOes precisardo ser suprimidas ou modificadas para nao interferir
indevidamente nos espacgos constitucionalmente reservados ao Poder
Executivo. E o caso, para citar alguns exemplos, do art. 2°, que define quais os
orgdos responsaveis pela implementacdo do programa criado pelo projeto; do
inciso | do art. 3° que seleciona os profissionais que deverao integrar equipe
multidisciplinar para executar o programa; e do § 1° do art. 3°, que se imiscui
na agenda de atendimento dos médicos que deverdo atender criangcas com
déficit auditivo. Essas e outras disposi¢cdes do projeto que invadem seara
normativa tipica do Executivo e da Administracdo Publica sdo devidamente
suprimidas no substitutivo saneador que estamos apresentando ao final deste
voto.

No tocante aos  pressupostos materiais de
constitucionalidade, ndo h4 o que se objetar. Nao verificamos nenhuma
incompatibilidade de conteddo entre as normas contempladas na proposicao e
as regras e principios acolhidos no texto constitucional vigente.

Quanto aos aspectos de juridicidade, observamos
apenas que o inciso X do art. 3° contempla uma norma que ja faz parte da
legislacdo em vigor, a da realizagao obrigatéria e gratuita do chamado “teste da
orelhinha”. Essa regra hoje consta claramente da Lei n°® 12.303, de 2 de agosto
de 2010, aprovada apOs a apresentacdo do projeto sob exame. Sua
manutencdo no texto tornou-se desnecessaria e sem sentido, além de
contrariar orientacao do art. 4°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 95/98.

Observa-se, por fim, que a redacéo e a técnica legislativa
empregadas no projeto carecem de alguns reparos, o que buscamos promover
no substitutivo anexado.

! Confiram-se, nesse sentido, as decisées do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3394/AM e no AgR do
RE n° 290.549/RJ. Os dois casos sdo mencionados em alentado estudo publicado a respeito dessa
tematica dos “Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas”, de Jodao Trindade Cavalcante
Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal.



Tudo isso posto, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacdo do Projeto de
Lei n° 669, de 2007, nos termos do substitutivo ora proposto.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Veneziano Vital do Régo
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 669, de 2007

Institui o Programa de Saude Auditiva -
P.S.A destinado a criancas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Saude Auditiva —
P.S.A., de carater permanente, destinado a promover acdes de prevencao,
promocao e desenvolvimento da saude auditiva de criancas recém-nascidas e
das que estejam matriculadas nas escolas da rede publica de ensino ou
apresentem problemas auditivos.

Art. 2° Na implementacdo do P.S.A, o0s 0rgaos
competentes deveréo:

| — formar equipes multidisciplinares de profissionais que
possam contribuir para a execucdo do programa;

I — providenciar treinamento adequado para o0s
profissionais envolvidos;

Il — promover acdes educativas em saude auditiva
dirigidas a educadores, pais e criangas, com foco principalmente em questdes
de prevencao e conservacgao da audicao;

IV — determinar a realizacdo de triagem auditiva feita por
fonoaudiélogo com, no minimo, exame de timpanometria nas criangcas que
atendam a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

a) tenham quatro anos de idade e estejam matriculadas
nas escolas de educacado infanti ou em creches
municipais, estaduais ou conveniadas;



b) ingressem na primeira série do ensino fundamental
das escolas publicas;

c) ingressem nas demais séries do ensino fundamental
das escolas publicas e ndo tenham sido submetidas a
triagem auditiva na primeira,

d) apresentem queixas de problemas auditivos ou
tenham problemas auditivos efetivamente detectados,
independentemente de estarem matriculadas na rede
publica de ensino;

V — providenciar avaliacdo audiolégica completa para as
criancas selecionadas no teste de triagem;

VI — determinar a realizacdo de consulta médica,
diagndstico clinico e tratamento adequado para as criancas identificadas como
portadoras de problemas auditivos, bem como orientagdo técnica aos
respectivos pais;

VII — garantir que as criangas selecionadas no teste de
triagem nao sejam segregadas no ambiente escolar ou nas creches.

Art. 3° O poder publico podera celebrar convénios e
parcerias com instituicbes de saude e universidades para a implementacdo do
PSA, bem como contar com a colaboracdo de representantes de instituicbes
universitarias e dos Conselhos de Fonoaudiologia e Medicina na definicdo das
normas técnicas a serem adotadas em sua execucao.

Art. 4° Os orgaos competentes do Poder Executivo da
Unido celebrardo convénios e parcerias com os dos Estados e Municipios para
a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e
cinquenta dias apés sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado Veneziano Vital do Régo
Relator
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