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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.670, enviado pelo Poder
Executivo a apreciacdo do Congresso Nacional, no dia 21 de marco de 1996.

Distribuido as Comissdes de Educacéao, Cultura e Desporto,
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, e de Constituicdo e Justica e de
Redacdo da Camara dos Deputados, o Projeto em exame foi aprovado, com
emendas, por esta Casa Legislativa e remetido ao Senado Federal em 31 de
agosto de 2001.

Distribuida as Comissbes de Constituicdo, Justica e
Cidadania e de Assuntos Sociais do Senado, a presente proposi¢ao foi aprovada
em plenario pelos Senadores, com emenda da CCJ, no ultimo dia 30 de abril.

Em junho de 2003, a Mesa da Camara dos Deputados
encaminhou a emenda do Senado Federal a apreciagdo das Comissdes de
Educacéo, Cultura e Desporto, de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, e
de Constituicdo e Justica e de Redacado, desta Casa. Nos termos do art. 52,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°



1.670-E, de 1996, encontra-se em tramitacdo com prioridade, sujeita a
apreciacao pelo Plenario nesta Casa Legislativa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o disposto no art. 1° do Projeto de Lei n°
1.670-E, de 1996, o Poder Publico prestard apoio a associacdes e cooperativas
de trabalho cujos membros sejam integrantes de comunidades carentes, com
reconhecimento por autoridade estadual ou municipal.

Conforme o art. 2° do Projeto em exame, o0 apoio do Poder
Plblico previsto no artigo anterior podera implicar o repasse, na forma da
legislacdo vigente, as associagbes e cooperativas de trabalho, de recursos
financeiros, tecnoldgicos e materiais, com vistas a proporcionar-lhes sua
capacitacao.

Por fim, o art. 3° do Projeto de Lei n® 1.670-E dispde sobre
alteracOes no art. 24 da Lei n® 8.666/93 — Lei das Licitacbes —, de forma a
viabilizar a consecucao dos objetivos propostos nos artigos anteriores.

Ao encaminha-lo a apreciacdo do Congresso Nacional, o
Poder Executivo justificou o presente Projeto de Lei pela intencéo de direcionar a
atividade estatal para a criacdo de cooperativas de trabalho cujos membros
sejam integrantes de comunidades de baixa renda ou de associacfes voltadas
para a formacao profissional e a geracao de empregos em zonas de baixa renda.

Nas comissdes permanentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal nas quais o presente Projeto foi examinado, considerou-se
gue associagles e cooperativas sdo uma interessante alternativa para a criacao
de postos de trabalho, principalmente nos locais com insuficiente oferta de
empregos e baixa qualificagéo profissional dos membros da comunidade. Nessas
circunstancias, o associativismo e o cooperativismo podem desempenhar papel
relevante no desenvolvimento da cidadania, articulando educacéao, trabalho e
renda. Ao mesmo tempo, foi considerada de suma importancia a concessao de
incentivos por parte do Estado para estimular a criacdo, formalizacdo e
consolidagéo de tais cooperativas e associagoes.



A emenda aprovada pelo Senado Federal diz respeito a
nova redagcdo dada ao 8§ 2° do art. 24 da Lei n° 8.666/93, e justificou-se pela
impossibilidade de se verificar a excecdo prevista na redacdo originaria da
Camara dos Deputados, qual seja a de ndo admitir dispensa de licitacdo para as
cooperativas e associacdes cujo quadro social tenha em sua composi¢cao mais de
dez por cento de associados que hajam pertencido a outras cooperativas e
associacOes ja contempladas anteriormente com a dispensa prevista para tais
entidades.

De acordo com a argumentacdo apresentada no Senado,
pelo principio das portas abertas que, entre outros, rege as sociedades
cooperativas, uma cooperativa ndo pode negar a adesdao de cooperados
advindos de cooperativas ja contempladas anteriormente com a dispensa de
licitacdo prevista no Projeto de Lei em apreciagéo.

Em decorréncia, a emenda aprovada no Senado dispde que
somente podera ser admitida sem licitacdo a contratacdo de cooperativas que
estiverem sendo capacitadas em programas e projetos de incentivo promovidos
pela Administracédo Publica.

Pelas razdes expostas acima, somos pela aprovacdo da
emenda do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.670-E, de 1996.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Paulo Rubem Santiago
Relator

30893100-195



