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O Projeto de Lei em apreco, de autoria do Deputado Vicentinho, tem
por escopo atribuir aos funcionarios da Policia Rodoviaria Federal, ocupantes
de cargos de atividade policial, o regime de prisédo especial estabelecido pela
Lei n® 4.878, de 3 de dezembro de 1965.

Em sua justificativa o autor afirma que a Policia Rodoviéria Federal,
a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1.988, passou a integrar
0s Orgdos de seguranca publica, e teve suas atribuicbes expandidas, sendo
incumbida de apoiar outras Instituicbes Policiais no combate as diversas
modalidades de crime, que vai desde a prostituicdo infantil, roubo de carga e
de veiculos, adentrando o campo do trafico de entorpecentes, armas,
contrabando, descaminho, trabalho escravo, e outros tantos mais variados
tipos de crimes.

Afirma que a historia recente e os estudos cientificos nos mostram
que o servidor policial trabalha sob forte presséo psicolégica, principalmente
nos grandes centros urbanos, pois, ndo raras as vezes o0 servidor deixa sua
residéncia, sua familia, para ir prestar o seu servi¢co, a sua contribuicdo para
com a sociedade e a seguranca publica representando o Estado, e ndo volta
para casa, tombando no cumprimento da misséo e isto € um fato gerador de
altos estresses pela qual passam quaisquer um dos servidores policiais e por
iIsso mesmo deve o Estado preservar o servidor policial, garantindo-lhe o direito
de protecédo enquanto cidadao especial que é.

N&o obstante os percalcos pelo qual passa o servidor policial para
que possa cumprir 0 seu dever de oficio, o exercicio da atividade policial forca
com que o policial interfira no exercicio do direito das pessoas, impondo-lhes a
aplicabilidade dos dispositivos legais, muitas vezes impedindo o cidadédo de
prosseguir sua viagem, noutras vezes efetuando prisdbes de criminosos e
nessas atividades ocorrem também a necessidade de impor for¢a coercitiva



para conter aqueles mais afoitos que enveredam pelo lado do crime, inclusive
com enfrentamento aos proprios policiais gerando baixas dos dois lados.

Lembra que o policial, antes de ser um servidor publico e que nessa
condicdo tem o dever legal de cumprir e fazer cumprir a lei, ele € um Ser
Humano como outro qualquer, a quem deve lhe ser garantido os Direitos
Humanos cujos direitos sdo defendidos mundialmente, e entdo, na condicdo de
policial, tem o servidor policial o direito de ter um tratamento especial, além
daqueles direitos que sdo garantidos pelas normas internacionais de direitos
humanos ao cidaddo comum, porque o policial € um Ser Especial, em razdo da
ardua missao que assume diante da Instituicho em que serve e diante da
sociedade a qual se compromete a proteger. Prova maior dessa especialidade
€ o fato de a aposentadoria do servidor policial ser diferente das
aposentadorias dos demais cidadaos comuns, pois, a aposentadoria em todos
os servidores policiais ocorre mais cedo do que a aposentadoria das demais
pessoas.

Ocorre que o Policial Rodoviario Federal, como outro servidor
policial de qualquer instituicdo, pode passar por situagfes faticas que o leve a
ser recolhido preso preventivamente, e, tem ocorrido caso de detencdes sem
justificativas onde o policial é recolhido preso em unidades prisionais comuns,
até mesmo junto com pessoas detidas por ele, e depois de certo tempo, depois
de passar ele e sua familia por constrangimento e humilhagcdes é liberto por
falta de provas ou por inexisténcia de ilicitude em seus atos. Ha que atentar
para o fato de que as normas constitucionais e infraconstitucionais
estabelecem que ninguém € considerado culpado sem o devido processo legal
e antes da sentenca penal transitada em julgado, com a garantia de todos os
meios de defesa e do direito ao contraditorio.

A Lei n° 4878/65 estabelece em seu artigo 40 a prisdo especial para
os Policiais Civis da Unido e do Distrito Federal, e, na sequéncia, veio a Lei n°
5350/67 estender este beneficio as policias dos Estados e dos Territrios. O
artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece os 6Orgados integrantes da
seguranca publica definindo a competéncia de cada um daqueles érgaos, e
dentre eles esta também a Policia Rodoviaria Federal como 6rgao policial da
Unido, razdo pela qual deve o servidor policial da Policia Rodoviaria Federal
também receber o beneficio da prisdo especial, a que se refere o citado artigo
40 da Lei n°® 4878/65, colocando assim estes policiais em igualdade de direitos
com as demais coirmas.

A proposicado foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para andlise quanto a sua constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

E o relatorio.
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O projeto encontra-se compreendido na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual, sendo legitima a iniciativa e
adequada a elaboracédo de lei ordinaria (artigos 22, | e 61 da Constituicao
Federal).

Ademais disso, os ditames materiais insculpidos na Carta Magna
sao respeitados.



Observa-se, igualmente, que o pressuposto da juridicidade se acha
preenchido, ndo sendo violados principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa carece de reparos, pois o texto do art. 1° tem
que ser ajustado ao que prescreve a Lei Complementar n°® 95 de 1998, que
dispde sobre a elaboracédo, a redacédo, a alteracdo e a consolidagcéo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona.

Quanto a juridicidade, o projeto também merece reparo, pois a Lei
Complementar n° 95 estabelece que o assunto deve ser tratado na mesma
norma evitando-se diversas leis sobre 0 mesmo tema, e essa alteracdo deve
ser feita na mesma Lei 4878, de 1965, ou na Lei n® 9654, de 1998, que cria a
carreira de Policial Rodoviario Federal e da outras providéncias.

Quanto ao mérito, o projeto de lei é louvavel e, por conseguinte,
deve prosperar.

A alteracdo ora em debate estabelece que o Policial Rodoviario
Federal preso preventivamente, em flagrante ou em virtude de prondncia,
enquanto ndo perder a condicdo de funcionario, permanecera em prisdo
especial, durante o curso da acdo penal e até que a sentenca transite em
julgado.

A prisdo preventiva, em flagrante ou em virtude de pronancia implica
a privacdo da liberdade antes de o individuo sofrer qualquer condenacéo, por
sentenca transitada em julgado, €, portanto, medida de natureza cautelar,
podendo ocorrer tanto durante o inquérito policial quanto no curso da instrucao
criminal. Esse tipo de privacdo é denominada de prisdo processual.

Assim, a constricdo processual da liberdade deve ser entendida
como uma excec¢dao, cabivel apenas nas situagdes em que o fumus boni iuris e
o periculum in mora apontarem para a conclusdo de que uma eventual
sentenca condenatéria ndo produzird qualquer efeito préatico, caso o indiciado
ou acusado permaneca em liberdade durante a persecucao penal, ou que a
sua liberdade tumultuara o desenrolar processual.

Em razdo de sua natureza excepcional, vez que limita a garantia
constitucional da liberdade sem uma condenacdo penal, essa modalidade de
privacdo nao pode comprometer a seguranca do preso. Sendo assim, €
imprescindivel garantir-se a seguranca do Policial Rodoviario Federal detido
provisoriamente, propiciando-lhe o regime de prisdo especial.

O Estado tem por dever garantir a integridade fisica e psicoldgica do
individuo que, em razdo de sua atividade profissional, torna-se mais vulneravel
dentro do sistema carcerario. Esse é o caso do Policial Rodoviario preso
provisoriamente.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 7.133, de 2014, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N2 7.133, DE 2014

Altera a Lei n® 9654, de 2 de junho
de 1998, que que cria a carreira de Policial
Rodoviéario Federal e d& outras providéncias

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n® 9654, de 2 de junho de 1998,
aplicando as disposigdes do art. 40 da Lei n°® 4878, de 3 de dezembro de 1965,
aos policiais rodoviarios federais.

Art. 2°. A Lei n° 9654, de 2 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A Aplica-se o disposto no art. 40, da Lei n° 4878, de 3 de
dezembro de 1965, aos policiais rodoviarios federais regidos por esta lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator



