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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado José
Carlos Machado, estabelece que todos os pontos de venda, fixos ou moveis,
de gas liquefeito de petréleo (GLP) envasado devem estar aparelhados com
equipamentos de pesagem, calibrados de acordo com as normas do Instituto
de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade Industrial (INMETRO).

Estabelece, ainda, que, quando da compra de botijoes
cheios de 13 e 45 kg de GLP, os botijdes usados devolvidos, a base de troca,
ficam sujeitos a pesagem dos liquidos residuais.

Acrescenta que, com base na tara e no preco por unidade
de massa do GLP vendido, serda dado um desconto no pre¢co ao consumidor,
correspondente ao peso que exceder a tara do botijdo. Essa tara devera ser
gravada no colarinho de todos os recipientes utilizados no Pais.



O projeto dispde, também, que em todos os pontos de
venda deve estar disponivel uma tabela contendo a diferenca entre a tara e o
peso do botijdo devolvido e o valor do desconto a ser concedido ao
consumidor, em razédo da quantidade de GLP devolvido.

Como sanc¢ao, o projeto dispbe que 0 ndo cumprimento
dessas exigéncias sujeita o vendedor as penalidades fixadas no art. 65 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

A titulo de justificacdo, o autor argumenta, dentre outros
aspectos, que o GLP é um insumo da maior importancia para toda a populacéo
do Pais, sendo seu preco um importante componente do custo de vida das
classes mais pobres.

Nessa linha, acrescenta que é fato conhecido que uma
parte do contetdo dos botijoes de 13 e de 45 kg, destinados basicamente ao
consumo doméstico, ndo é consumida. Assim, ndo é justo que o consumidor
pague por um produto que ndo consumiu.

Em apenso a proposicao principal, encontram-se o PL n°
5.443/2009 e 0 PL n° 467/2011, de contetdo analogo.

O projeto principal e o primeiro apenso foram aprovados,
por unanimidade, na Comissédo de Minas e Energia (CME), com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Alberto Canuto, em 16 de
junho de 2010.

De igual modo, a Comissdo de Defesa do Consumidor
(CDC) opinou pela aprovacédo do principal e do primeiro apenso, na forma do
Substitutivo adotado na Comisséo de Minas e Energia.

Vém, agora, as proposicoes a esta Comissao para que se
manifeste sobre constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos
termos regimentais.
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A esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania cumpre a andlise acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica



legislativa e também do mérito das proposicoes.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo se vislumbram
vicios nos projetos ora apreciados. As matérias cumpriram as normas
constitucionais insculpidas no art. 22, 1V, que atribui competéncia privativa a
Unido para legislar sobre energia.

As proposicdes conformam-se ainda ao art. 238 da
Constituicdo Federal, que reserva a lei a venda e revenda de combustiveis de
petroleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis.

No que tange a juridicidade, atinente a adequacdo com
os dispositivos constitucionais de regéncia da matéria veiculada, cumpre
observar que apenas os dispositivos que obrigam os estabelecimentos a
disporem de balanca de peso estdo em desacordo com os principios do
sistema juridico vigente, jA que trazem uma obrigacdo ja disposta na Lei n°
9.048, de 18 de maio de 1995.

No mérito, € importante esclarecer inicialmente que o Gas
Liquefeito de Petréleo (Gas LP) esta incluido na relagdo dos produtos
denominados pré-medidos, 0s quais se caracterizam como produtos que
possuem o controle quantitativo sem a presenca do consumidor.

A legislacdo metroldgica em vigor, alusiva aos produtos
pré-medidos, dispde que os botijées de Gas LP contenham impressa em sua
alca, a quantidade de produto acondicionado, bem como a tara do botijao,
estabelecendo, também, os critérios de tolerancia e amostragem para a
verificagdo da indicacdo quantitativa de Gas LP envasado e da tara indicada
nos botijdées que o acondicionem.

Diante desse cenario, cumpre ressaltar que é atribuicdo
do Inmetro, por meio de seus agentes, realizar fiscalizacdo quantitativa de
forma periodica, inclusive com a verificacdo sistematica do peso do botijao
vazio (tara), bem como das indicagdes obrigatdrias e do atendimento aos erros
tolerados, objetivando assegurar a fidedignidade das transacdes comerciais.

Além disso, as proposi¢des ndo inovam no ordenamento
juridico quanto a obrigatoriedade da existéncia de instrumentos de medigédo
nos estabelecimentos comerciais de revenda de gas LP, pois essa exigéncia ja
consta da Lei n° 9.048, de 18 de maio de 1995, resguardando, pois, 0



consumidor. Além disso, a Portaria 297/03 da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) também estabelece que os revendedores de gas GLP devem dispor de
balanca decimal em perfeito estado de conservacdo e funcionamento,
certificado pelo Inmetro para aferi¢cdo, pelo consumidor, do peso do recipiente
transportavel cheio de GLP.

Posto isso, a pesagem obrigatéria nos caminhdes de
distribuicdo de Gas LP e o pagamento de desconto ao consumidor em virtude
de massa residual nos botijdes devem ser avaliados em razao do principio da
razoabilidade.

Destarte, o0 universo provavel de botijdes com capacidade
nominal de 13kg é estimado atualmente em mais de 110 milhdes de unidades.
Desse total, cerca de 34 milhdes sdo comercializados mensalmente. Tais
vasilhames sdo cheios de GLP nas bases dos distribuidores e pesados em
balanca certificada pelo Inmetro.

Quanto a obrigacdo referente aos equipamentos de
pesagem nos postos de venda moveis, ha de se considerar que tal medida
imp0de custos que poderao ser repassados ao consumidor. De igual modo, uma
eventual devolucdo da sobra de GLP presente nos recipientes também podera
ser repassada por reajuste de preco ao consumidor, eliminando, assim, o efeito
desejado do desconto.

Levando em consideracdo a baixa quantidade de produto
remanescente nos botijées e 0 aumento dos custos, questiona-se se a medida
de fato implica beneficios ao consumidor, uma vez que o valor do desconto a
ser oferecido — consoante determinam o PL n° 5.120/2005, principal, o PL n°®
5.443/2009 e o PL n° 467/2011, apensados —, pode se tornar irrisério.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Petroleo realizou
estudo para verificar a sobra média de GLP nos botijdes para capacidade de
13kg e o resultado indicou uma quantidade média residual de GLP nos
botijdes de 34,54 gramas, com desvio padrao de 130, 95 gramas. Dessa forma,
resta evidente que o volume remanescente nos botijdes € infimo, ja que pouco
mais que 99 % do produto entregue ao consumidor é de fato utilizado.

Deve-se observar, ainda, que o transporte de balanga por
ocasido de entregas domiciliares, em todo territorio nacional, além de inviavel,
também acrescenta custos as operagdes de comercializacdo, tendo em vista
gue os botijdes sédo geralmente transportados em motocicletas, motonetas ou



triciclos pelos revendedores.

A esse respeito, o INMETRO ja se manifestou acerca da
inviabilidade de existirem balancas em veiculos, pelo fato delas ndo manterem
a sua precisdo em razdo das condicdes de planicidade e nivelamento
decorrentes do posicionamento do veiculo no local da pesagem?™.

Tais alegacbes foram sustentadas pelo eminente jurista
Caio TAacito? em parecer juridico juntado na ADI 855, tendo sido este
empregado como fundamento da decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF,
onde se reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual com conteudo
semelhante ao presente projeto de lei, sendo vejamos:

O parecer técnico do INMETRO, érgdo federal
competente, que ilustra a consulta, revela a inviabilidade
do mecanismo que a lei estadual em exame pretende
introduzir com a obrigatoriedade de balancas nos
veiculos de transporte de botijdes e cilindros de GLP
para afericdo a vista dos consumidores.

A instabilidade de tais instalacdes méveis de controle de
peso leva a falta de fidedignidade das mensuracoes,
improprias para aferir 0os eventuais residuos de
combustivel.

Ademais, como esclarecido, a existéncia de sobras em
vasilhames usados € matéria de controle, por
amostragem, com o crédito dos respectivos valores na
determinacédo do preco unitario de venda do produto, em
beneficio dos consumidores em geral.

De outra parte, a imposicdo de balancas em todos os
caminhdes de distribuicdo e a mao de obra necessaria a
medicdo individual de cada recipiente, com o
consequente crédito aos consumidores individuais, a par
de riscos de erro ou fraude, obviamente se reveste de
onerosidade, agravando o custo do servico e, por via de
consequéncia, a fixagdo do pre¢co médio do produto
fornecido, que é matéria privativa da Uni&o.

No que tange ao Substitutivo da Comissao de Minas e
Energia (CME), a férmula sugerida apresenta séria dificuldade, ja que — como
esse escrito no Substitutivo —, o calculo do valor em moeda a devolver seria

! Nota Técnica n° 002/2009 — Dimel/Dimep — INMETRO.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 855. Ministro Relator: Octavio Gallotti. p.113.



baseado no “residuo médio de Gas LP gue pode estar contido no botijao
quando da sua devolugao”. (grifei).

Ora, como atestar a justeza da relacdo comercial,
resguardando os direitos do consumidor, se o calculo do “troco” ira sobre algo
que podera estar no recipiente?

De nada adianta cometer a Agéncia Nacional de Petroleo
— ANP (alias, dispositivo inconstitucional, ja que previsto em projeto de lei
iniciado no Legislativo), pois a fragilidade do mecanismo é evidente.

Por fim, resta acrescentar que, em relagdo aos cilindros
de 45 kg a 90 kg, a devolugdo das sobras nesses vasilhames ja se encontra
regulamentada pela Portaria DNC n° 23, de 20/08/93, a qual determina “que a
medida da quantidade de massa retida nesses cilindros sera feita por meio de
instrumentos aferido, destinados a medir a massa diretamente (balancas), ou
por meio de correlacdo com a forca de gravidade (dinamoémetro), indicados
pelo consumidor, distribuidor ou revendedor do produto e que atenda as
exigéncias do Instituto Nacional de Normalizacdo, Metrologia e Qualidade
Industrial — Inmetro”.

Pelo exposto, resta demonstrado que as medidas
previstas nos projetos de lei em questdo, por mais louvaveis que sejam, nao se
mostram as mais adequadas a protecdo do consumidor.

De fato, divergéncias entre consumidores e fornecedores
podem ocorrer face ao ndo atendimento de condicbes técnicas e/ou
metrolégicas, as quais poderdo ter uma melhor avaliagdo se tratadas pelo
orgdo executor das atividade da metrologia legal, para coibir qualquer pratica
desleal, pelos infratores.

Diante do exposto, opino:

a) Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL 5.120/2005 e do PL 467, de 2011, a excecdo do 8 1° do art. 1° de ambos
0S projetos, que é pela injuridicidade;

b) Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL 5.443, de 2009 e do substitutivo da Comissdo de Minas e Energia;

C) No mérito, pela rejeicdo do PL n° 5.120/2005, principal; do
Substitutivo aprovado na Comissdao de Minas e Energia; e dos PLs n°s



5.443/2009 e 467/201, apensados.

Sala da Comissao, em 06 de Julho de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator



