COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.064, DE 2015

Dispbe sobre a doacao a entidades
sem fins lucrativos das mercadorias
apreendidas pela Fazenda WNacional ou
objeto de pena de perdimento, a que se
refere o art. 28 do Decreto-lei n® 1.455, de 7
de abril de 1976, na redacdo dada pela Lei
n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.064, de 2015, de autoria do
Deputado Marcos Soares, dispde sobre a doagcdo a entidades sem fins
lucrativos de mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou
objeto de pena de perdimento, a que se refere o art. 28 do Decreto-Lei 1.455,
de 7 de abril de 1976.

Nesse sentido, define prazo maximo para que a doacao
seja feita, bem como o procedimento administrativo prévio e o posterior as

doacgoes.

Especificamente: 1) estabelece o prazo maximo de
noventa dias para que a doacdo a entidades sem fins lucrativos ocorra; 2)
exige a publicagcdo de edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico da
Secretaria da Receita Federal que especifique o procedimento a ser adotado,
as mercadorias que serédo objeto da doacao, a estimativa a valor de mercado,

0 prazo para habilitacdo como donatario e o critério para selecdo do donatario.



Posteriormente a realizacdo da doacao, fica a Secretaria

da Receita Federal obrigada a divulgar a relacao dos donatarios contemplados.

O Projeto foi distribuido a Comissdo de Financas e
Tributacdo - CFT (Mérito e art. 54 do RICD) e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD), com sujeicdo a apreciacéo
conclusiva destas e tramitacdo ordinaria. Nado héa projetos apensados.

A proposta veio a apreciacdo desta Comisséo, na forma
regimental, e, decorrido o prazo para apresentacdo de emendas, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
apreciar as proposi¢cées quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RI, art.53, IlI) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagédo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéaria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdao nao cabe afirmar se a proposicao é
adequada ou ngo.”



A matéria contida no Projeto de Lei em analise nao traz
implicacdo de natureza orcamentaria ou financeira a Unido, na medida em que
busca apenas garantir maior transparéncia a efetivacdo de doacbes de
mercadorias apreendidas pela Fazenda Nacional ou objeto de pena de
perdimento a entidades sem fins lucrativos, procedimento hoje ja autorizado
pela legislacdo em vigor.

Vale lembrar que eventuais despesas com a publicacao
de editais ou de relacdo de donatarios no Diério Oficial da Unido nédo
acarretam, a priori, impacto sobre o orcamento publico da Unido, na medida
em gue estas deverdo concorrer com as demais despesas de mesma natureza
pela dotacdo orcamentaria ja alocada para essa finalidade na unidade
orgamentaria 20927 — Fundo de Imprensa Nacional, sem acréscimo nas
previsdes globais de despesas publicas federais.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica do Projeto de Lei n°® 1.064, de
2015, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria.

MERITO

A possibilidade de se alienar mercadorias abandonadas,
entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento a entidades
sem fins lucrativos, como amparado pelo art. 29, |, ‘b’, do Decreto-Lei n® 1.455,
de 7 de abril de 1976, é extremamente benéfica a sociedade.

Por meio desse instrumento, mercadorias abandonadas
na alfandega e as importadas fraudulentamente, por exemplo, podem
encontrar destino mais nobre, servindo a sociedade seja por meio de sua
reversdo em pecunia, seja pela doacdo a entidades sem fins lucrativos, seja

pela incorporacdo ao patrimoénio da propria Administracao.

Contudo, o procedimento de destinacdo de mercadorias
apreendidas a terceiros deve estar adstrito aos principios balizadores da
postura da administracdo publica. Entre esses, ressaltam-se o0s principios da
publicidade e da impessoalidade, grafados no caput do art. 37 da Carta
Constitucional.



E nesse ambito que surge o meritorio Projeto de Lei sob
analise, pugnando pela publicidade do procedimento de doacdo de modo
integral. O que se verifica atualmente € que existe a divulgacdo dos dados
relacionados a operacdo, mas apenas a posteriori. Com efeito, a Secretaria da
Receita Federal disponibiliza em seu sitio eletrénico a relacdo de bens doados,
os donatarios contemplados e o valor de avaliacao dos bens.

Por ser proposicdo que aproxima a atividade
administrativa da transparéncia, tdo demandada no presente, sSomos
favoraveis ao Projeto para inserir na lei positiva a exigéncia de publicidade
prévia e posterior a destinagdo dos bens, ressalvada a peculiaridade de bens
pereciveis e demandantes de condigBes especiais de armazenamento, que
poderao ser alienados sumariamente.

Em tempo, com o fito de adequar a proposicdo a
legislacdo tributaria, alterando apenas formalmente o conjunto de suas
disposicGes, propomos substitutivo ao Projeto. Doravante, as disposicdes
previstas no Projeto de Lei sdo reorganizadas, sem modificacdo de seu mérito,
e passam a incorporar o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976.

Essa modificacdo se mostra necessaria ha medida em
que previne a fragmentacdo da legislacao e evita a necessidade de multiplas
referéncias entre normas distintas. Também retifica a autoridade perante a
qual os pretensos donatarios devem se cadastrar — antes a Fazenda Nacional,
agora a Receita Federal, em atencdo ao previsto nos 88 4° e 11 do art. 29 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 1976.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento gquanto a adequacéo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n° 1.064, de 2015, e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto,
na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de

Deputada TIA ERON

Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.064, DE 2015

Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de
abrii de 1976, para dispor sobre o
procedimento de doacdo de mercadorias
abandonadas, entregues a Fazenda
Nacional ou objeto de pena de perdimento a
entidades sem fins lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de

1976, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. 29, i

§ 14. A alienagédo mediante doagao a entidades sem fins
lucrativos prevista na alinea b do inciso | do caput devera
ocorrer em até 90 (noventa) dias contados da obtencdo da
mercadoria pela administracdo publica e dependera de edital
gue preveja:

| — procedimento administrativo da alienagao;

Il — mercadorias que serdo doadas, com a estimativa de
seu valor de mercado;

lIl — prazo para a habilitagéo dos interessados;

IV — critérios para a selecao do donatario.

§ 15. O edital a que se refere 0 8 14 deverd ser publicado
no Diario Oficial da Uniédo e disponibilizado no sitio eletrénico
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8§ 16. O § 14 néo se aplica a doacéo dos bens referidos

na alinea a do inciso Il do 8§ 1° do caput, desde que o donatério
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seja cadastrado com esse objetivo junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

8 17. A Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgara
no Diario Oficial da Unido e em seu sitio eletronico a relacéao
dos donatarios contemplados com as doacdes de que trata
este artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada TIA ERON
Relatora



