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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional a Mensagem n° 96, de 2003, assinada
em 25 de mar¢co de 2003, contendo o texto do Protocolo de Integragcéo
Educacional para a Formacao de Recursos Humanos no nivel de P6s-Graduacgéo
entre os Estados Partes do Mercosul e da Republica da Bolivia, assinado em
Brasilia, em 5 de dezembro de 2002.

Acompanha a Mensagem Exposicdao de Motivos n° 0038
DAI/DCE/DMC KCEE/MSUL, de 06 de fevereiro de 2003, firmada exclusivamente
por meio eletronico pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Embaixador
Celso Amorim.



A Representacdo Brasileira da Comisséo Parlamentar
Conjunta do Mercosul € chamada a opinar sobre o instrumento em pauta,
preliminarmente as Comissdes de meérito especificas, nos termos do que dispdem
as normas contidas no inciso | e 88 1° e 2° do art. 2° da Resolu¢cdo Conjunta do
Congresso Nacional n° 1, de 1996-CN, com o objetivo de fornecer subsidios a
esses colegiados no contexto da integragéo regional.

Os autos de tramitacdo estdo instruidos de acordo com as
normas de processo legislativo pertinentes, contendo cépia do instrumento
internacional em exame com autenticacao e lacre apostos pela Divisdo de Atos
Internacionais do Ministério das Rela¢gBes Exteriores, estando adequadamente
enumeradas (fl. 5. A 9 dos autos).

O Acordo em tela contém um predmbulo, no qual os
Estados Partes do Mercosul reafirmam os principios, fins e objetivos do Tratado
de Assuncédo no que concerne a educacdo enquanto instrumento fundamental de
integracdo, lembrando a importancia do intercambio e cooperacdo entre
instituicbes de ensino superior nessa area, também como instrumento de
promogé&o do desenvolvimento dos Estados Partes e resposta aos novos desafios
propostos pela realidade econdmico-social do continente no momento atual.

O Acordo em exame contém doze artigos.

No primeiro, definem-se 0s objetivos do instrumento, quais
sejam a formacgao e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores; criacdo de
sistema de intercambio entre instituicdes; troca de publicacdes e
estabelecimentos de critérios e padrbes comuns de avaliacdo da pos-graduacéo.

No segundo, sdo estabelecidos mecanismos de cooperagao
para que sejam colimados os objetivos previstos no Artigo Primeiro, tais como
cooperacao entre grupos de pesquisa, consolidacdo de nucleos avancados de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, esfor¢cos de adaptacdo de programas de
poés-graduacédo e implementacao de cursos de especializagéo.

No Artigo Terceiro, os Estados Partes se comprometem a
promover projetos tematicos amplos, integradores, a serem executados bilateral
ou multilateralmente, para a formacdo de recursos humanos e desenvolvimento



de ciéncia e tecnologia de interesse regional.

7

O Artigo Quarto é pertinente a programacdo geral e
acompanhamento de a¢fes decorrentes do instrumento em analise, nominando
0s responsaveis especificos em cada um dos Estados Partes e na Bolivia, Estado
Associado do Mercosul, que também assina o instrumento.

O Artigo Sexto refere-se a forma de implementacdo das
acOes que, no ambito do protocolo, ocorrera mediante acordos especificos.

No Artigo Sétimo, os Estados signatarios comprometem-se
a envidar esforcos no sentido de garantir os recursos financeiros necessarios a
implementacdo dos projetos, também buscando o apoio de organismos
internacionais.

No Artigo Oitavo, insere-se, no Protocolo, a clausula de
invocacao de disposicdo mais favoravel & matéria, o que poderéa ser feito pelos
Estados signatarios, quando, em casos concretos, houver dispositivo de acordo
ou conveénio bilateral considerado mais vantajoso para a obtencdo dos fins a que
se destina o instrumento em pauta.

Os Artigos Nono, Décimo, Onze e Doze contém o que, em
instrumentos internacionais, normalmente se denomina de disposi¢cdes finais:
normas sobre a solugdo de controvérsias, vigéncia e eventual revisdo do
instrumento.

E o relatorio.

I - PARECER

A matéria sobre a qual versa o instrumento em analise —
cooperacdo nas areas de ensino, pesquisa e formacdo dos recursos humanos



pertinentes — é pacifica no ambito da doutrina no Direito Internacional Publico.

Em atos internacionais multilaterais e bilaterais, os Estados
vém buscando, crescentemente, estabelecer mecanismos de cooperagdo para
aprimorar a educacdo e incentivar a pesquisa, ndo s6é nas Américas, mas,
também, no ambito dos demais continentes, quer através de blocos econdmicos,
como, no caso da Comunidade Econbmica Européia, quer associando-se de
outras formas.

O Brasil, ao longo do tempo, tem assinado atos
congéneres, de que sdo exemplos o Acordo celebrado entre o Ministério da
Educacédo e Saude do Brasil e a Interamerican Educational Foundation Inc., sobre
Educacao Industrial Vocacional, promulgado em 06 de setembro de 1946; o
Acordo Cultural Educacional e o Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Costa do Marfim, firmado
em Abjan, em 26 de outubro de 1972: o Acordo para o0 Estabelecimento do
Centro Regional de Educacdo em Ciéncia e Tecnologia Espaciais para a América
Latina e o Caribe, assinado com o Governo dos Estados Unidos Mexicanos,
concluido em Brasilia, em 11 de marco de 1997; o Acordo de Cooperacdo
Cultural e Educacional, celebrado com a Republica Arabe da Siria, assinado em
Brasilia, em 25 de fevereiro de 1997; o Acordo de Cooperagcdo Cultural e
Educacional, celebrado com o Governo da Republica do Equador, em Quito, em
26 de outubro de 1989; o Acordo de Cooperagdo Cultural, Educacional e
Cientifica, assinado com a Republica da Finlandia, em Helsinque, em 2 de junho
de 1988. S&o essas, pois, algumas amostras das normas existentes no ambito
do Direito Internacional internalizado pelo nosso pais.

O instrumento em pauta, por outro lado, estabelece
objetivos, cria mecanismos e prevé formas de cooperacdo, sem, todavia,
estabelecer qualquer limitacdo a possibilidade de criagcdo de quaisquer outros
instrumentos congéneres nessa area.

E, portanto, ato normativo consentaneo com a doutrina hoje
adotada na comunidade das nacdes, ndo havendo Obice a sua aprovacéao.

Opino, desta forma, por recomendarmos as Comissdes
teméticas competentes para deliberar sobre a matéria em pauta que encaminhem



suas manifestacbes no sentido da aprovacdo do Protocolo de Integracdo
Educacional Protocolo de Integracdo Educacional para a Formacao de Recursos
Humanos no nivel de Pos-Graduacéo entre os Estados Partes do Mercosul e da
Republica da Bolivia, assinado em Brasilia, em 5 de dezembro de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado LEODEGAR TISCOSKI
Relator
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