PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 2003.
(Do Sr. Davi Alcolumbre)

Dispde sobre os direitos e as garantias do
contribuinte e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Das Disposicdes Preliminares

Art.1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias aplicaveis na relacdo tributaria do contribuinte com as administracdes
Fazendérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigos 24,
inciso | e seu 1° e 146, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal).

§ 1° S&o contribuintes, para os efeitos desta Lei Complementar e para os das
leis federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal que dela decorram, as pessoas
fisicas ou juridicas em qualquer situacdo de sujeicdo passiva tributaria, inclusive a
responsabilidade, a substituicdo, a solidariedade e a sucessdo tributarias, além do
referido no art. 121. Paragrafo Unico, inciso | , do Codigo Tributario Nacional (Lei n.°
5.172, de 25 de outubro de 1966).

8§ 2° Estdo sujeitos as disposicfes desta Lei Complementar, também, os
agentes de retencdo dos tributos, os representantes legais ou voluntarios e os
legalmente obrigados a colaborar com o fisco.

Art. 2° A instituicdo ou majoracao de tributos atendera aos principios da justica
tributaria.

Paragrafo unico. Considera-se justa a tributacdo que atenda aos principios da
isonomia da capacidade contributiva, da equitativa distribuicdo da carga tributaria, da
generalidade, da progressividade e da ndo-confiscatoriedade.

Art. 3° Os direitos e garantias do contribuinte disciplinados na presente Lei
serdo reconhecidos pela Administracdo Fazendaria, sem prejuizo de outros decorrentes
da Constituicdo Federal, dos principios nela expressos e dos Tratados Internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.



CAPITULO Il
Das normas fundamentais

Art. 4° A legalidade da instituicdo do tributo (art. 150, inciso I, da Constituicdo
Federal) pressupde a estipulacdo expressa de todos os elementos indispensaveis a
incidéncia, quais sejam, a descricdo objetiva da materialidade do fato gerador: a
indicacdo dos sujeitos do vinculo obrigacional, da base de célculo e da aliquota, bem
como dos aspectos temporal e espacial da obrigacéo tributaria.

Art. 5° Somente a lei, observado o principio da anterioridade (art. 150. inciso I,
alinea b e art. 195, 8§ 6°, da Constituicdo Federal), pode estabelecer a antecipacdo do
prazo para recolhimento do tributo, a alteracdo de condi¢bes que, de qualquer forma,
onerem o contribuinte, bem como a estipulacéo de requisitos que modifiguem os meios
ou modos operacionais de apuragdo do débito tributario.

Art. 6° As leis instituidoras de taxa deverdo identificar expressamente o servico
prestado ou posto a disposicdo do obrigado ou indicar expressamente o exercicio do
poder de policia que justificar a medida.

Art. 7° Os impostos atribuidos a competéncia das pessoas politicas de direito
constitucional interno teréo, entre si, fatos geradores e base de calculo diferentes, de tal
modo que possam ser objetivamente identificados.

Art. 8° Somente lei complementar podera estabelecer requisitos para a fruicao
das imunidades tributarias previstas nos art. 150, inciso VI, alinea ¢ e 195, § 7° a
Constituicdo Federal.

Art. 9° jornal oficial, ou o periddico que o substitua, devera, no caso de instituicdo
ou majoracao de tributos submetidos ao principio da anterioridade tributaria (art. 150,
inciso Ill, alinea b, I, da Constituicdo Federal), ter comprovadamente circulado e ticado
acessivel ao publico até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranca do
tributo.

Paragrafo unico. E vedada a tiragem edicdo especial ou extraordinaria dos
orgdos de divulgacdo mencionados no caput quando veiculem lei que institua ou
aumente tributo ou qualquer matéria de natureza tributaria.

Art. 10. O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencdo de certiddo em 6rgéos
publicos (art. 5°, inciso XXXIV, alineas a e b da Constituicdo Federal) independe de
prova do contribuinte estar em dia com suas obrigacdes tributarias, principais ou
acessorias.

§ 1° Se estiver o contribuinte em débito com a Administragdo Fazendaria, a
certid@o positiva seré fornecida com efeitos negativos.

§ 2° Seré fornecida certiddo negativa quando o contribuinte estiver em dia com a
Administracdo Fazendaria, ou a exigibilidade da obrigacdo tributaria estiver suspensa
nos terminais do art. 151 do Codigo Tributario Nacional, ou, ainda, nos casos em que a
obrigacao tributaria estiver sendo parcelada e paga em dia.

Art. 11. As leis regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem matéria
tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou alteradas,
identificando, com clareza, o assunto, a alteracdo e o objetivo desta.



Art. 12. A Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso
as informacdes acerca das normas tributarias e a interpretacdo que oficialmente Ihes
atribua.

Art. 13 Nao sera admitida a aplicacdo de multas ou encargos de indole
sancionatdria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Art. 14. E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a ado¢do de meios
coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a proibicdo
de transacionar com 6rgdos e entidades publicas e instituicdes oficiais de crédito, a
imposicao de sancdes administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.

Paragrafo unico. Os regimes especiais de fiscalizacdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, somente poderao ser instituidos nos estritos termos da Lei tributéria.

Art. 15. Os efeitos da decisdo transitada em julgado, em controle difuso ou em
acao direta, proclamando a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ndo implicardo exigéncia de
complementacdo, no ambito administrativo ou judicial, do valor do crédito tributario
extinto anteriormente a vigéncia da decisao.

Art. 16. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica
de sociedade, quando, em detrimento da Administracdo Fazendéria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social.

8§ 1° A desconsideracdo da personalidade juridica por decisdo judicial ocorrera
também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
empresa, provocados por ma administracao.

§ 2° A desconsideracdo somente pode ser realizada em relacdo a terceiros que,
nos termos da Lei das Sociedades Anénimas (Lei n” 6.404, de 15 de dezembro de
1976), detenham poder de controle sobre a empresa.

§ 3° A desconsideracao fica limitada aos socios da pessoa juridica e exige prova
inequivoca de que a sociedade foi utilizada para acobertamento dos sdcios e utilizada
corno instrumento de fraude.

Art. 17. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administracdo Fazendaria
comprove o contrario.

Paragrafo Unico. Ninguém serd obrigado a atestar ou testemunhar contra si
proprio, considerando-se ilicita a prova assim obtida do contribuinte (art. 5°, inciso LVI,
Constituicao Federal).

Art. 18. Além dos requisitos de prazo. forma e competéncia, é vedado a legislacéo
tributaria estabelecer qualquer outra condicdo que limite o direito a interposicdo de
impugnacdes ou recursos na esfera administrativa.

8 1° Nenhum deposito, fianca, caugdo, aval ou qualquer outro énus podera ser
exigido do contribuinte, administrativamente ou em limo, como condicdo para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo tributario-administrativo ou no
processo judicial.

§ 2° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia da execucéo fiscal, nos termos
da lei processual aplicavel.



CAPITULO Il
Dos Direitos do Contribuinte

Art. 19 S&o direitos do contribuinte:

| — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores, que
deveréo facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigacdes;

Il — poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagfes de que necessite e
dar cumprimento as suas obrigacoes;

Il — formular alegagbes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, e té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV -- ter ciéncia formal da tramitacdo dos processos administrativo-tributarios em
gue tenha a condi¢cdo de interessado, deles ter vista e obter as cépias que requeira, e
conhecer formalmente as decisGes neles proferidas;

V — fazer-se assistir por Advogado;

VI — identificar o servidor de reparticdo fazendaria e conhecer-lhe a fungéo e
atribuicdes do cargo;

VIl — receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos, livros e
mercadorias entregues a fiscalizacédo fazendaria ou por ela apreendidos;

VIII — prestar informac6es apenas por escrito as autoridades fazendarias, em
prazo nao inferior a (cinco) dias, salvo na hipétese de desembaraco aduaneiro;

IX — ser informado dos prazos para pagamento das prestacbes a seu encargo,
inclusive multas e acessorios, com orientacdo completa quanto ao procedimento a
adotar e a existéncia de hipoteses de reducédo do montante exigido;

X — recolher o tributo no 6rgdo competente, sem prejuizo de poder fazé-lo junto a
rede bancaria autorizada;

Xl — obter certiddo negativa de débito. ainda que o crédito tributario tenha sido
extinto por causa diversa do pagamento, ouse tomado inexigivel, sem prejuizo de nela
constar a razao determinante da extingdo ou da inexigibilidade;

XII — receber, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel justificadamente
uma unica vez e por igual periodo, resposta fundamentada a pleito formulado a
Administracdo Fazendaria, inclusive pedido de certiddo negativa, sob pena de
responsabilizacao funcional do agente;

XIll - Ter preservado, perante a Administracdo Fazendaria, o sigilo de seus
negécios, documentos e operac¢des, quando ndo envolvam os tributos objetos de
fiscalizacao;

XIV - ndo ser obrigado a exibir documento que jA& se encontre em poder da
administracao publica;

XV - receber da Administracdo Fazendaria, no que se refere a pagamentos,
reembolsos, juros e atualizacdo monetaria, 0 mesmo tratamento que esta dispensa ao
contribuinte, em idénticas situacoes.



Art. 20 A Administracdo Fazendaria informara semestralmente, a carga tributaria
incidente sobre mercadorias e servigos, inclusive bancarias art. 150, § 5° da
Constituicdo Federal.

8 1° Ser4 especialmente informada a carga tributaria incidente sobre as
mercadorias que compdem a cesta basica.

§ 2° A néo-edicdo de pautas que contenham os valores e informacdes a que alude
este artigo configura infracdo funcional do responsavel.

Art. 21 O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens iméveis e dos
procedimentos de sua obtencado, para fins de ciéncia dos elementos utilizados na
exigibilidade dos impostos que incidam sobre a propriedade imobiliaria e a transmisséo
dos direitos a ela relativos.

Paragrafo unico. Configura excesso de exacdo a avaliacdo administrativa do imovel
em valores manifestamente superiores aos de mercado, por ela respondendo
solidariamente quem assinar o laudo e seu superior imediato, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis.

Art. 22 O contribuinte tem direito de, na forma da lei, ser notificado da cobranca de
tributo ou multa.

Paragrafo unico. Além do disposto no art. 42 desta Lei, a notificacdo devera indicar
as impugnacfes cabiveis, o prazo para sua interposicdo, o 6rgdo competente para
julgamento o valor cobrado e seu respectivo calculo, e, de maneira destacada, o ndo
condicionamento da defesa a qualquer desembolso prévio.

Art. 23 O 6rgdo no qual tramita o processo administrativo tributario determinara a
intimacado do interessado para ciéncia de deciséo ou efetivacdo de diligéncias.

8§ 1° A intimacgé&o devera conter:

| - a identificacdo do intimado e o nome do 6rgao ou entidade administrativa;

Il - a finalidade da intimacao;

lll - a data, a hora e local de comparecimento;

IV - informacgéo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou possibilidade
de se fazer representar;

V - informacdo sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;

VI - aindicacéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

8§ 2° A intimag&o observara a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis quanto a
data de comparecimento;

§ 3° A intimag&o pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou por outro meio que assegure a certeza da
ciéncia do interessado.

8 4° No caso de nao ser o contribuinte encontrado no domicilio por ele declarado,
ou no de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimacéo deve ser efetuada por meio de publicacéo oficial.

8§ 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescricoes
legais.

8§ 6° O comparecimento do contribuinte supre a falta ou a irregularidade da
intimacéao.



Art. 24 Serdo objeto de intimacdo os atos do processo de que resultem, para o
interessado, a imposi¢cdo de deveres, 6nus, sancbes ou restricbes ao exercicio de
direitos e atividades, assim como os atos de outra natureza que produzam efeito na
relacao tributéria.

Art. 25 Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera reembolsado
do custo das fiancas e outras garantias da instancia judicial, para a suspensao do
credito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 26. A pendéncia de processo administrativo ou judicial, em matéria tributaria,
ndo impedird o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros,
nem de ter acesso a linhas oficiais de crédito de participar de licitagcbes, desde que
judicialmente suspensa a exigibilidade do crédito tributario.

Art. 27. Sao assegurados, nos processos administrativo fiscal, o contraditério, a
ampla defesa e o duplo grau de deliberacao.

Paragrafo Unico. A Segunda instancia administrativa sera organizada como
colegiado, no qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da administracao e
dos contribuintes.

Art. 28. A autuacdo do contribuinte depende da andlise de sua defesa prévia,
apresentada em 5 (cinco) dias a contar da intimacao.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo de defesa prévia ndo impede o
prosseguimento do processo. Mas ndo implica confissdo quanto a matéria de lato.

Art. 29 O credito tributario do contribuinte, assim reconhecido em deciséo
administrativa definitiva ou sentenca judicial transitada em julgado, podera por opcao
sua, ser compensado com deébitos relativos a mesma Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto da compensacao a que
se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de correcdo monetaria
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido, bem como
juros contados da decisdo definitiva que o reconheceu.

Art. 30. Na hipbétese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario pelo
depdsito do seu montante integral, o valor respectivo sera aplicado, por ordem do Juizo,
em conta remunerada segundo, no minimo, os indices de atualizacdo e rentabilidade
aplicaveis caderneta de poupanca.

CAPITULO IV
Das Consultas em Matéria Tributaria

Art. 31. Os contribuintes e as entidades que os representam poderdo formular
consultas a Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da interpretacdo e da
aplicacdo da legislacao tributéria, observado o seguinte:

| — as consultas deverdo ser respondidas por escrito no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo,
fundamentadamente, sob pena de responsabilizacédo funcional;



I — a pendéncia da resposta impede a autuacao por fato que seja objeto da
consulta;

Il — a auséncia de resposta no prazo previsto no inciso | implicara aceitacao, pela
Administracdo Fazendéria, da interpretacdo e do tratamento normativo dado pelo
contribuinte a hip6tese objeto da consulta, sem prejuizo do disposto no art. 100 da Lei
n” 5.172/66.

Paragrafo dnico. A Administracdo Fazendaria € administrativa e civilmente
responsavel por dano que a conduta de acordo com a resposta a consulta imponha ao
contribuinte.

Art. 32. Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solu¢des a consultas
relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica.

§ 1°. A diversidade de tratamento administrativo-normativo a hipéteses idénticas
permite ao contribuinte a adocéo do entendimento que Ihe seja mais favoravel.

§ 2°. As respostas as consultas serdo publicadas na integra no jornal oficial ou
periodico que o substitua.

Art. 33. Os principios que regem o procedimento previsto para a discussdo do
lancamento tributario sdo aplicaveis, no que couber, ao direito de consulta do
contribuinte.

CAPITULO V
Dos Deveres da Administracdo Fazendaria

Art. 34. A Administracdo Fazendaria, no desempenho de suas atribuigbes, pautara
sua atuacao de forma a impor o menor 6nus possivel aos contribuintes, assim no
procedimento e no processo administrativo, como no processo judicial.

Art. 35. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de publicagcdo, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, das orientacfes a serem seguidas e de sua
base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de que este possa, se for o
caso, impugnar sua aplicacao.

Paragrafo unico. Os indicios, presuncoes, ficcbes e equiparacdes legais nao
poderdo ser instituidos para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato
gerador, com definido na Constituicdo Federal e na lei complementar.

Art. 36. O parcelamento do débito tributario implica novacéo, fazendo com que o
contribuinte retorne, a este titulo, ao pleno estado de adimpléncia, inclusive para fins de
obtencao de certiddes negativas de débitos fiscais

Paragrafo unico. A Administracdo Fazendaria ndo podera recusar a expedicao de
certiddes negativas, nem condicionar sua expedicdo, a prestacdo de garantias, quando
nao exigidas na concessao de parcelamento, salvo na hipétese de inobservancia do pa-
gamento nos respectivos prazos.

Art. 37. E vedado a Administracdo Fazendaria, sob pena de responsabilidade
funcional de seu agente:



| — recusar, em razao da existéncia de débitos tributarios pendentes. autorizacao
para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas
atividades;

Il — induzir, por qualquer meio, a auto-denuncia ou a confissdo do contribuinte,
por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

Il — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sem a observancia
dos principios do contraditério e da prévia e ampla defesa;

IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratorios
de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes,
NOsS casos previstos em lei;

V — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao estabelecimento do
contribuinte, salvo se com autorizacao judicial na hipotese de justo receio de resisténcia
ao ato fiscalizatorio; e

VI— divulgar, em 6rgéo de comunicacéo social, 0 nome de contribuintes em débito.

Paragrafo unico, O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringem-se aos tributos de
competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizacao.

Art. 38. O agente da Administracdo Fazendaria ndo podera deixar de receber
requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo nas reparticbes
fazendarias, sob pena de responsabilizacdo funcional.

Art. 39. A Administracdo Fazendaria obedecera dentre outros, aos principios da
Justica, legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 40. Nos processos administrativos perante a Administracdo Fazendaria, serao
observados, dentre outros critérios, os de:

| - autuacao conforme a Lei e o Direito:

Il - atendimento aos fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo de lei;

Il — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a promocao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV — autuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituicao;

VI —adequacé&o entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacdes, restricdes e
sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VIl — indicacdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;
VIl — observancia das formalidades necessérias, essenciais a garantia dos

direitos dos contribuintes;

IX -. adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos contribuintes;

X — garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegac0Oes finais, a
producédo de provas e a interposicao de recursos nos processos de que possam resultar
sancdes e nas situacdes de litigio:



XI — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei:

Xl — impulsdo, de oficio do processo administrativo tributario, sem prejuizo da
autuacao dos interessados.

Art. 41. E obrigatéria a emissdo de decisdo fundamentada, pela Administracdo
Fazendaria, nos processos, solicitacbes ou reclamacdes em matéria de sua
competéncia, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel,
justificadamente, uma Unica vez e por igual periodo.

Art. 42. Os atos administrativos da Administracdo Fazendaria, sob pena de
nulidade, serdo motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
guando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

[l - decidam recursos administrativo-tributério;

IV - decorram de reexame de oficio;

V - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; ou

VI - importem anulagdo, revogacdo suspensao ou convalidacdo de ato
administrativo-tributario.

8 1° A motivacdo ha de ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisbes ou propostas que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 2° E permitida a utilizacdo de meio mecanico para a reproducéo de fundamentos
da deciséo, desde que haja identidade do tema e que néo reste prejudicado direito ou
garantia do interessado.

8 3° A motivacdo das decisfes de 6rgaos colegiados e comissfes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 43. A acdo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime contra a
ordem tributaria, assim como a acdo de quebra de sigilo fiscal, bancéario e de
correspondéncia, sO poderdo ser propostas apO0s 0 encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

§ 1° A tramitacdo do processo administrativo suspende a fluéncia do lapso
prescricional penal.

§ 2° O ajuizamento de acdo de quebra de sigilo antes do encerramento do
processo administrativo-tributario serd admitido somente quando essencial a
comprovacéao da irregularidade fiscal em apuracao.

Art. 44. O processo de execucdo fiscal somente pode ser ajuizado ou prosseguir
contra quem figure expressamente na certiddo da divida ativa como sujeito passivo
tributario.

§ 1°. A execucao fiscal em desacordo com o disposto no caput deste artigo admite
indenizacgdo judicial por danos morais, materiais e a imagem.

§ 2° . A substituicdo de certiddo de divida ativa apds a oposicdo de embargos a
execucao implica sucumbéncia parcial incidente sobre o montante excluido ou reduzido
da certiddo anterior.



Art. 45. E obrigatoria a inscri¢do do crédito tributéario na divida ativa no prazo de até
45 (quarenta e cinco) dias contados de sua constituicdo definitiva, sob pena de
responsabilidade funcional pela omissao.

Art. 46. O termo de inicio de fiscalizacdo devera obrigatoriamente circunscrever
precisamente seu objeto, vinculando a Administracdo Fazendaria.

Paragrafo unico. Do termo a que alude o caput devera constar 0 prazo maximo
para a ultimacado das diligéncias, que ndo podera exceder a 120 (cento e vinte) dias,
prorrogéavel justificadamente uma Unica vez e por igual periodo.

CAPITULO VI
Da Defesa do Contribuinte

Art. 47. A defesa dos direitos e garantias dos contribuintes podera ser exercida
administrativamente ou em juizo, individualmente ou a titulo coletivo.

§ 1°. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para os efeitos desta Lei, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que selam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato:

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos desta Lei, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sela titular grupo. categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base:

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

8 2° Para os fins do § 1° deste artigo, sdo legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico: e,

Il - as associagfes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses, direitos e garantias protegidos por
esta lei, dispensada a autorizagcao assemblear.

§ 3°. 0 requisito de pré-constituicdo a que se refere o 8§ 2° deste artigo pode ser
dispensado pelo Juiz quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimensé&o ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

8 4°. Nas ag0es coletivas a que se refere este artigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais ou quaisquer outras despesas. nem
condenacdo da associacdo autora. salvo comprovada ma-fé. em honorarios de
advogados, custas e despesas processuais.

8§ 5° Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acao seréo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 48. Para a defesa dos direitos e garantias protegidos por esta Lei sdo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela, observadas as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347. de 24de
julho de 1985.
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CAPITULO VII
Das Disposicdes Finais

Art. 49.0 paragrafo Unico e seu inciso I, do art. 174 do Cddigo Tributario Nacional
(Lein.° 5.172, de 25 de outubro de 1966) passara a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 174. (...)
Paragrafo unico. A fluéncia do lapso prescricional tributério interrompe-se:
| - pela deciséo interlocutéria do juiz que ordena a citacéo (art. 8° § 20. da Lei n.°
6.830/80): (...).
Art. 50. Ficam revogados:
| - o art. 193 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n” 5172. de 25 de outubro de
1966):
Il -0 8 3°do art.,, 6° o0 8 3° do art. 11 e os artigos 25. 26, 34 e 38 da Lei de
Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980).
Art. 51. O caput e 0 § 3° do art. 4° da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830. de 22
de setembro de 1980). passam a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execugdo enquanto ndo for localizado o de-
vedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora e, nestes
casos, 0 prazo de prescricao serd de 5 (cinco) anos (- -)

8§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo o devedor ou o0s bens, serdo
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execuc¢ao, observado o prazo
do caput deste artigo.”

Art. 52. O prazo de que trata o art. 131, inciso | ndo se aplica as consultas
formuladas anteriormente a entrada em vigor desta Lei, para as quais fica estabelecido
0 prazo de um ano, prorrogavel. fundamentadamente, urna, Unica vez, por igual
periodo.

Art. 53. Esta lei complementar entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos a
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar € iniciativa que se associa ao projeto de lei
complementar do Senado — n.° 646/99, de autoria do Senador Jorge Bornhausen e
tem por fim acelerar o tramite legislativo com a antecipacdo de seu debate nesta Casa,
gue teve sua tramitacdo interrompida em razdo da nédo reeleicdo do Dep. Marcos
Cintra, mas que certamente merece avaliacao e analise desta Casa e de seus pares.

Este projeto ja incorpora as modificacdes aprovadas nas Comissfes- tematicas do
Senado Federal, donde sua fei¢cdo de consenso interpartidario.
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Esta sua justificacao:

2. A premissa maior é assegurar ao contribuinte um regime legal de relacdo com o
Fisco pautado pela clareza dos fatos e do direito em face dos direitos e garantias
postos na Constituicdo Federal.

Tem-se presente ainda o fato de que discute o Congresso Nacional uma reforma
tributaria. Nesta, como € natural, ttm a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal os seus patrocinadores.

O equilibrio da relacao da sociedade civil com o Estado Fiscal exige, contudo, um
estatuto que torne substantivo e eficaz o catalogo de direitos e obrigacdes que
mutuamente dei em se exigir o contribuinte e o Fisco.

Dai revelar o projeto preocupac¢édo com cinco tarefas:

3.Primeira, conceber um projeto de lei complementar com normas gerais que
vinculem a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Segunda, retirar, da declaracdo de direitos e garantias postas na Constituicdo
Federal de 1988, suas consequéncias ldgicas necessarias na praxis juridica.

Terceira, resolver divergéncias jurisprudéncias e rixas doutrinarias no ambito do
Direito Constitucional e Tributario, as quais, desde 1988. inibem o gozo pleno das
garantias constitucionais

Quarta. conceber um mecanismo eficaz de réapido acesso pelo contribuinte.
particularmente o mais desassistido, o qual efetivamente responda a sua demanda,
algo préximo do que ja conhece e tem presente, como o Procon.

Quinta, uma lei equilibrada que, se de um lado reforce juridicamente a posicao de
fragilidade que naturalmente tem o contribuinte em face do Fisco, de outro nédo retire do
Poder Publico a capacidade de arrecadar.

Estes alguns exemplos da consequéncia logica dos direitos e garantias
constitucionais na praxis juridica

Do devido processo legal com contraditorio e ampla defesa, com os recursos a ela
inerentes, decorre a obrigacdo do Fisco de motivar expressamente os fatos e o direito
de sua acdo. assim como declinar o valor e respectivo calculo da cobranca, desde a
intimacao para o processo administrativo até a deciséo final.

Do mesmo modo, a estrita observancia de prazos para concluir suas investigacoes
e proferir decisbes. Nas consultas inobservado o prazo, valerd a interpretacao que lhe
tenha conferido o contribuinte.

Dai, também, a vedacdo do uso de meios coercitivos, para fins de cobranca
extrajudicial, tais como a interdicdo de estabelecimento, a proibicdo de transacionar
com oOrgdos e entidades publicas e instituicbes oficiais de crédito, a imposicdo de
sanc¢des administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.

Do respeito a coisa julgada judicial e a decisdo definitiva do processo
administrativo advém que o efeito de deciséo judicial final sobre inconstitucionalidade
serd para o futuro, ndo implicando em complementacdo de tributo ja pago ou no
cancelamento de beneficios fiscais ja auferidos, Em outras palavras, a lealdade da
previsibilidade e da estabilidade da relag&o juridica como Fisco.
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Da presuncdo de nao culpabilidade vém a vedacdo de caucdo ou garantia para
acesso ao judiciario, salvo na execucao fiscal; a proibicdo de uso de forca policial nas
diligéncias administrativas salvo autorizacdo judicial a autorizacdo do contribuinte
imprimir os documentos necessarios a sua atividade quando ainda em curso o processo
administrativo; e, ainda, a vedacao de restricdo de direitos em razdo da mera inclusédo
unilateral do contribuinte em cadastros de inadimplentes.

Também por isso. condiciona-se a acao penal contra o contribuinte, pela eventual
pratica de crime contra a ordem tributéria, assim como a a¢do de quebra de sigilo, ao
encerramento do processo administrativo que comprove a irregularidade fiscal. Vale
dizer, toma-se o rito histérico do processo penal democréatico, no qual & denuncia
antecede inquérito acabado.

Da igualdade juridica flui o direito do contribuinte de ter seus créditos corrigidos
pelos mesmos critérios que seus débitos; de ter reembolsado os custos das fiancas
para embargar a execucao fiscal; o direito a sucumbéncia parcial quando, ja em Juizo,
emita o Fisco novo titulo de execucéo de valor menor.

Da anualidade da lei tributaria, a obrigacdo da efetiva circulacédo dos diarios oficiais
ainda no ano civil anterior ao da incidéncia da nova obrigacdo, coibindo a pratica
abusiva de circulagao ficta com data retroativa.

Da moralidade, da publicidade e da legalidade vém a responsabilidade funcional do
agente que aja fora da lei, como também, e importantissimo, a divulgacao semestral da
carga tributaria incidente sobre bens, mercadorias e servicos, especialmente os da
cesta basica.

Dai decorre, por igual, o dever de estipular expressamente o Fisco, sempre que
exigir ou aumentar tributos, a materialidade do fato, os sujeitos do vinculo obrigacional,
a base de calculo e a aliquota. Neste mesmo passo, como dever de lealdade, a adoc¢éo
de técnicas presuntivas pressup8e divulgacdo prévia que enseje sua impugnacao
administrativa ou judicial.

Da moralidade, da publicidade e da legalidade fluem, por igual, a previsibilidade e a
estabilidade das relacdes juridicas, razao por que "os efeitos da decisdo transitada em
julgado, em controle difuso ou em acao direta, proclamando a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo (..) ndo implicardo exigéncia de complementacdo, no ambito
administrativo ou judicial do valor do crédito tributario extinto anteriormente a vivéncia
da decisdo" (art. 15 do projeto). E clara a norma:" (..) do valor do crédito tributario
extinto anteriormente a vigéncia da deciséo."

Daqueles principios deflui, também, que "o contribuinte sera informado do valor
cadastral dos bens imoveis e dos procedimentos de sua obtengdo” (art. 21 do projeto),
visto que, nao raro, a exacao toma por

referéncia valor substantivamente exorbitante da pratica do mercado.

4. Resolve o projeto disputa dos doutrinadores com o Fisco. Por exemplo, quando
a Constituicdo, ao tratar das imunidades tributarias, remete a lei os requisitos para sua
fruicdo (art. 150. VI. ¢ e art. 195, § 7°) sO pode estar se referindo a lei complementar,
porque somente esta pode regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar
(Const., art. 146, II). Nada impede que a impropriedade técnica do constituinte seja
acautelada na lei complementar.
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Segundo exemplo, define o projeto que somente o Judiciario pode desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade manipulada pelos socios, mediante abuso de
direito ou fraude, em detrimento da Administracdo Fazendaria. Fundamental que seja a
concepcao doutrinéria, ndo pode ela servir de instrumento de coacdo do Fisco. Assim
COmMo Nos ensinamentos consagrados, a competéncia € exclusiva do Judiciario.

Resolve o projeto, ainda, divergéncias jurisprudenciais.

Assim, se cumprir 0 contribuinte em dia com a renegociacdo de seu débito,
retornara ele a condicdo de adimplente, operando-se. pois, uma novacao.

Também o faz quando dispbe que o crédito que tenha o contribuinte em face do
Fisco seja compensavel contra qualquer outro tributo do mesmo ente federativo. Afasta-
se o conflito dos tribunais sobre a natureza — coincidente ou néo, do tributo indevido e
daquele como que se busca efetivar a compensacao.

5. O projeto incorpora, para a defesa do contribuinte, além, é Obvio, da defesa
individual, o sistema j& consagrado na defesa do consumidor, acolhendo, na defesa a
titulo coletivo, os conceitos de interesses ou direitos difusos, de interesses ou direitos
coletivos e de interesses ou direitos individuais homogéneos. Ficam, por conseguinte,
legitimados para a acdo, concorrentemente o Ministério Publico e as associacfes
constituidas para a protecdo dos direitos assinalados na lei.

6. O gue se busca, sob a Constituicao libertaria e social de 1988, € um regime de
direitos e obrigacdes reciprocos; ndo se pretende, por 6bvio, facilitar o diferimento das
responsabilidades do contribuinte para como pagamento dos tributos, nem criar
empecilhos operacionais a eficiéncia gerencial do Fisco. Seu objetivo é tornar clara e
precisa a ordem dos fatos e dos direitos que mutuamente regem a relacdo democratica
da sociedade civil com o Estado Fiscal.

7. Com o "Cébdigo de Defesa do Contribuinte” o cidadéo- contribuinte passa a ter
uma relacdo de igualdade juridica com o Fisco para, mediante co-responsabilidade
civica, tratarem juntos, e com transparéncia democratica, da origem e da aplicacdo da
arrecadacdo publica. Os deveres e os direitos sdo muatuos: nada se presume
negativamente contra um ou outro. o quanto se decidir, a favor de um ou outro, sera
mediante expressa indicacao dos fatos e motivada declinagéo do direito.

A correta compreensdo da proposta exige uru repensar critico de métodos e
presuncdes do direito publico. O projeto implica, substancialmente, uma revolugéo
cultural na compreensdo da Constituicdo, para nela se ler o quanto em outras
sociedades democréticas, mais solidas e corajosas no reconhecer e tornar eficazes os
direitos da cidadania, ja o fizeram ha séculos ou décadas.

N&o se cuida apenas de interpretar a Constituicdo, mas, sim, de construi-la, Se na
interpretacdo circunscreve-se 0 aplicador a compreender a norma para torna-la
coerente com o sistema positivado no qual se insere, e dai extrair a solugdo do caso
concreto, ja na construcao seu trabalho é reler a (Constituicdo em face dos novos fatos
politicos e das novas demandas sociais para sobre eles projetar os principios
fundamentais implicitos da Carta e, destarte, dar-lhes solucdo justa sem ruptura
institucional sem cismas sociais e sem a necessidade de sucessivas e infindaveis
emendas.
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Mediante construcdo o legislador, o intérprete e o aplicador da lei ndo so
reconsubstanciam os mecanismos de igualdade juridica concebidos pelo constituinte
originario. como também, e mais fundamentalmente, revivificam os ideais de justica
social da sociedade civil

Ha que se ter presente que vive hoje o mundo a era dos direitos legislados. A
cidadania ndo se satisfaz mais com meras declaracdes de direitos- todo direito é.
Assim, a Constituicdo brasileira tornou expresso que "as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata” (art. 5°, § 1°).

Longe estd o tempo de ter o cidaddo seus direitos fundamentais subordinados a
discricionariedade do Estado mediante clausulas de eficacia contida ou ndo auto-
aplicaveis ou apenas programaticas.

Os regimes de liberdade sempre rejeitaram essa visao positivista radical que
caracterizou os regimes autoritarios da democracia formal. Ndo ha mais no mundo
moderno da cidadania ativa, no qual definitivamente se insere o Brasil, espago para
constituicbes semanticas, nas quais sobre a cidadania pende a espada de Damocles
nas maos dos dirigentes de plantdo. Tanto somos parte dessa universalidade dos
direitos que em 1988 dispds o constituinte que "os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte" (art. 5° § 2°).

8. Tenha-se presente, ainda, que o projeto ndo se limita a repisar os direitos e
garantias fundamentais plasmados na Constituicdo. Vai além, para deles extrair os
consectarios necessarios que condicionam a interpretacao e a jurisprudéncia do direito
tributario.

Nesse espirito, ndo se ocupa e projeto, salvo o explicitado em suas disposicdes
finais, em revogar ou reescrever disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional. Nao se
perca de vista que, concebido embora sob o influxo democratico da Constituicdo de
1946, o direito tributario brasileiro codificado em 1966, particularmente nas relacdes do
Fisco com o contribuinte, foi implementado sob as condi¢cdes autocraticas das Cartas
de 1967e 1969. Dai o propdsito do Cédigo de Defesa do Contribuinte de interpretar o
direito tributario nacional nos moldes libertarios da Constituicdo de 1988 e da
jurisprudéncia dela resultante, cuja sede é a sociedade civil, e cujo objeto maior é
harmonizar, sob condi¢cdes de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos
em face do Estado.

A destinacéo exata deste projeto, por conseguinte, se pde na forma do art. 2°. § 2°,
da Lei de introducdo ao Cadigo Civil: A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. "E, pois, um
projeto que encerra lei de carater explicativo, para o fim de submeter o direito vigente,
consolidado e expandido em um regime politico autocratico, ao sentido democratico e
ao espirito libertario da Constituicdo de 1988. Desta, da evidente prevaléncia dos
direitos humanos e da concepcédo de uma sociedade civil controladora e legitimadora do
Estado, decorre a obrigagdo do Congresso Nacional de conferir eficacia construtiva ao
direito anterior, recepcionado em 1988, mediante exegese compativel com os
comandos normativos objetivos da Lei Maior.
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9. Este projeto de lei complementar torna eficaz, na relagéo do cidadao-contribuinte
como Fisco, a ordem de valores normatizados no sistema constitucional brasileiro.

No que complementa e explica, para tornar substantivamente eficaz, o0s
dispositivos constitucionais sobre a declaracéo de direitos fundamentais do contribuinte
e sobre os principios de justica fiscal condicionadores da tributagdo, pde a sociedade
civil em pé de igualdade legal com o0s gerentes estatais na busca e consecucdo dos
grandes ideais de justica social e redistribuicdo da riqueza mediante a tributagdo. Em
outras palavras. cuida de sistematizar e unificam as regras referentes ao estatuto do
contribuinte.

10. Assiste-se, nesta virada de século, a um extraordinario fortalecimento dos
direitos fundamentais, seja no plano das Legislagcdes internas e dos tratados
internacionais, seja no campo da reflexao juridica e da busca da sua justificativa ética.
Nessa perspectiva os direitos fundamentais do contribuinte passam a ter nova
relevancia. A Constituicdo de 1988 dedica todo um capitulo (art. 150 a 152) as
limitagbes ao poder de tributar, que consubstanciam os direitos basicos do cidad&o
frente ao poder fiscal do Estado e que se colocam como contraponto tributario do
elenco dos direitos e garantias proclamados e assegurados pelo art. 5°.

As normas constitucionais, contudo, por sua generalidade e abertura, necessitam
de complementacédo na via legislativa a fim de harmonizar os direitos humanos e o
ordenamento tributario positivo.

Por outro lado reafirma-se a preocupagado com a justica fiscal, que, sendo especial
emanacado da idéia de justica social, necessita de principios positivados que a
instrumentalizem.

Esses dois vetores — os direitos fundamentais do contribuinte e a busca da justica
fiscal, passam a vincular o direito hodierno no plano nacional e no internacional.

Alguns tratados, como a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica — 1969), dispbéem sobre os direitos basicos dos contribuintes.
Nos Estados Unidos foi aprovada, em 30 de julho de 1996, a Declaracéao de Direitos do
Contribuinte Il (Taxpayer 9h11 of Rights Il), que alterou o Codigo de Rendas Internas de
1986 (Internal Bevenue Code) para fortalecer a protecao aos contribuintes.

Na Espanha publicou-se a “Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes —
LDGC (n” 1/1 998, de 26 de fevereiro), que regula os direitos e garantias basicas dos
contribuintes em suas relagbes com as Administragfes tributarias” e que, segundo sua
exposicao de motivos, constituiu “um marco de inegavel transcendéncia no processo
de reforco do principio da seguranca juridica caracteristico das sociedades
democraticas mais avancadas permitindo, ademais, aprofundar a idéia de equilibrio das
situacdes juridicas da Administragdo tributaria e dos contribuintes, com a finalidade de
favorecer a estes o melhor cumprimento voluntaria das obrigacées."

11. O Cddigo de Defesa do Contribuinte, que ora se propde, tem, por conseguinte,
0 objetivo de fortalecer a cidadania fiscal, complementando as normas constitucionais
pertinentes e compatibilizando a legislacéo brasileira com a internacional num momento
de globalizacdo e expansdo das economias nacionais.
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12. Estas algumas das disposicdes que mais afetam a relacdo do cidadao-
contribuinte com Fisco e mais demandam o repensar de praticas consagradas no nosso
direito publico.

A clausula que conceitua justica tributaria como aquela que atenda aos principios
constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva, da equitativa distribuicdo da
carga tributaria, da generalidade, da progressividade e da nao-confiscatoriedade” (art.
2°, paragrafo Unico). Sdo parametros para a validade dos tributos, tanto para o Fisco
gue o institua, quanto para o contribuinte que o conteste. Sua abstracdo cedera a
eficAcia no exame de cada caso concreto, seja no plano administrativo ou no processo
judicial. Tal norma, em combinacdo com aquelas que dispdem sobre o processo
administrativo-tributario e a fundamentacéo dos atos da Administracdo Fazendaria, abre
campo novo a relacdo do cidadao corri 0 agente estatal.

13. A explicitagdo de que o exigir ou aumentar tributo somente se dara mediante lei
(Const. Fed., art. 150, inciso |) “pressupBe a estipulacdo expressa de todas os
elementos indispenséaveis a incidéncia, quais sejam, descri¢do objetiva da materialidade
do fato gerador, a indicacdo dos sujeitos do vinculo obrigacional, da base de calculo e
da aliquota, bem como dos aspectos temporal e espacial da obrigacéo tributaria” (art.
4°), Mais do que a legalidade formal, também a transparéncia, a moralidade e a
economicidade (Const. Fed., art. 37, caput) na relagéo de direito entre 0s sujeitos ativo
e passivo da relacao tributaria.

14. O respeito a anualidade (Const. Fed. art. 150, inciso lll. alinea b,) mediante
publicidade que se de, efetivamente, dentro do ano civil anterior ao da exigibilidade,
mediante circulacdo dos diarios oficiais até 31 de dezembro, com acesso aos
assinantes e ao publico em geral, donde invalidas as ficcdes de circulagdo com data
retroativa do periodico (art.5° e 9°).

15. A identificacdo diferenciada dos fatos geradores e das bases de calculo dos
impostos atribuidos & competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de sorte a evidenciar a inexisténcia, ainda que indireta, da bitributacao (art.
7°).

16. A explicitacdo do servico prestado ou posto a disposicdo do obrigado e do
exercicio do poder de policia que justifiquem a criagdo de taxas (art. 6°).

17. Crucial a nova cidadania e a construcéo constitucional € a disposicdo de que
"os efeitos da decisdo transitada em julgado, em controle difuso ou em acédo direta,
proclamando a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ndo implicardo exigéncia de complementacdo, no ambito
administrativo ou judicial do valor do crédito tributario extinto anteriormente a Vigéncia
da decisao" (art. 15).

Cuida-se de conferir estabilidade e previsibilidade a relacéo juridica ja consolidada
entre o contribuinte e o Fisco Vale dizer, extinto embora o crédito tributario, ou
usufruida uma vantagem fiscal qualquer, estara o contribuinte sujeito a ter que pagar a
mais, ou a se desfazer e a compensar monetariamente a vantagem fiscal, se, a
gualquer momento, em futuro incerto e nado sabido, vier o judiciario a declarar
inconstitucional a lei vigente ao tempo de consolidacéo da relacéo tributaria.
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Esta consagrado na nossa cultura juridica que a lei declarada inconstitucional,
mediante decisédo final do Judiciario, € nula desde sua edicdo, ndo se convalidando
qgualquer ato sob ela praticado. N&o contempla, a jurisprudéncia, a hipétese de o
judiciario, particularmente os cortes constitucionais, poderem, caso a caso. mediante
juizo de oportunidade politica e conveniéncia social, em face dos valores acolhidos na
Constituicio mesma, dentre eles, sem duvida, a estabilidade e previsibilidade da lei e
das relacBes dela legitimamente extraidas, declarar a inconstitucionalidade com efeito
para o futuro.

Este o passo de construcdo constitucional. Por que nao acolher o Judiciario
brasileiro a experiéncia de outros sistemas constitucionais, mais antigos, mais estaveis
e culturalmente mais prestigiosos, nos quais as cortes constitucionais adotam tal
procedimento sdo classicos e inUmeros os precedentes, até mesmo no campo do
direito penal e processual penal, e portanto no ambito crucial da liberdade, nos quais,
reconhecida a inconstitucionalidade da lei no caso concreto, e assim anulada a
condenacdo, ndo se estenderam, genérica e retroativamente, os efeitos da deciséo.

Ao valor constitucional supremo de ndo se admitir como valida a norma contréria a
Constituicdo, sem o0 que ruiria o primado da constituicdo escrita, se coloca outro valor
essencial a ordem juridica, qual seja, a consolidacao imutavel da relacao contribuinte-
Fisco, vale dizer, sociedade civil-Estado, validamente constituida conforme a lei vigente.

Estranho ao sistema valorativo de uma Constituicdo que cria uma ordem estatal
fundada em um sistema de direitos e garantias individuais em face do Estado, vale
dizer, de uma ordem estatal que extrai validade legal e legitimidade politica da
sociedade civil que a gerencia mediante representantes eleitos, estranho sera repita-se,
admitir a eterna instabilidade e imprevisibilidade de uma relacéo juridica do cidadéao-
contribuinte validamente constituida com o agente estatal sob a lei.

A norma é central a compreensao dessa nova cidadania, vale dizer, de uma
relacdo entre iguais, no plano das relacdes obrigacionais do cidadao-contri-buinte com
o Estado fiscal.

A motivacdo da norma tem agora reconhecimento formal: sua percepcao cultural
esta acolhida na Lei n.° 9.668, de 10 de novembro de 1999 (DOU 11-11-99), cujo art. 27
dispde: "ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado."

18. Outras disposi¢des relevantes desse novo tempo homenageiam o principio de
gue ninguém sera privado de seus bens e direitos sem o devido processo legal (Const
Fed., art. 5° incisos LIV e [V).

Assim, fica proibida a interdicdo de estabelecimentos, a proibicdo de transacionar
com reparticdes publicas, a instituicdo de barreiras fiscais e outros meios coercitivos
para a cobranca extrajudicial de tributos (art. 13 e 14).

Da mesma forma, em razdo de processo administrativo ou judicial, em matéria
tributaria, impedir-se o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros, ou de ter acesso a linhas oficiais de crédito ou de participar de licitacdes
(art. 26).
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E vedado a Administracdo Fazendaria recusar, em razdo de débitos tributérios
pendentes, autorizagdo para o contribuinte imprimir os documentos necessarios ao
desempenho de suas atividades; ou bloguear, suspender ou cancelar inscricdo do
contribuinte sem observancia dos principios do contraditério e da prévia e ampla
defesa(art.37, incisos | e IlI).

N&o menos importante, veda-se & Administragdo o uso de forga policial nas
diligéncias ao estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacdo judicial na
hipétese de justo receio de Resisténcia (Art. 37, V), o direito de defesa ou de recurso,
administrativo ou judicial, ndo podera ser condicionado a depdésito, fianca, caucéo, aval
ou outro 6nus qualquer, exceto na execucao fiscal, nos termos da lei processual
aplicavel (art.18).

19. Somente ao Judiciario serd permitido desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando for ela instrumento de fraude a lei para ocultar sécios ou terceiros
gue tenham poder de controle, conforme a Lei das Sociedades AnGnimas (art. 16).

A desconsideracao (disregard of legal entity doctrine) visa punir o abuso de direito
e a fraude mediante o uso de personalidade juridica. O primeiro conceito classico vem
de 1912, e foi lembrado em conferéncia pelo renomado jurista Rubens Requiéo:
“quando o conceito de pessoa juridica se emprega para defraudar os credores, para
subtrair-se a uma obrigacdo existente, para desviar a aplicacdo de uma lei, para
constituir ou conservar um monopolio ou para proteger velhacos ou delinqlientes, os
tribunais poderao prescindir da personalidade juridica e considerar que a sociedade é
um conjunto de homens que participam ativamente de tais atos e fardo justica entre
pessoas reais "(E.S.D.,2/76).

Ja o conceito revela a exclusividade dos tribunais. O que faz o projeto é prevenir a
manipulacdo e o mau uso desse mecanismo de compreensdo e analise dos negdcios
de uma pessoa juridica pela Administracdo Fazendaria como forma de coagir o
contribuinte, no processo administrativo-tributario, o qual se desenvolve sem o controle
e a conducao isenta do terceiro imparcial — o Juiz, perante quem os pedidos de
requisicdo de documentos hdo de ser justificados e submetidos ao crivo do
contraditorio.

20 As técnicas presuntivas sdo instrumento de eficacia gerencial. O que nao
admite o projeto é ser o sujeito passivo tomado de surpresa com o 6nus da obrigacao.
Por isso mesmo, a lealdade do Estado com o cidaddo-contribuinte demanda a
publicidade prévia do ato para ciéncia dos que por ele afetados para sua impugnacao
administrativa ou judicial (art. 35).

21. Parcelado o débito tributario, e se cumprido o acordo, ndo pode o cidadao-
contribuinte continuar a sofrer os 6nus da inadimpléncia. O projeto resolve disputa
doutrinaria e divergéncia de tratamentos administrativos e de jurisprudéncia ao definir o
parcelamento como novacdo, donde o retorno ao pleno estado de adimpléncia,
inclusive para a obtencédo de certiddes negativas de débitos fiscais (art. 36).

22. Relevantes os prazos estabelecidos para as decisbes da Administracado
Fazendaria. livrando o cidaddo-contribuinte da espera infindavel para a solu¢do de suas
demandas.
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Assim, circunscrita a Administracdo Fazendaria ao objeto lancado no termo de
inicio da fiscalizacao, tem ela prazo de 120 dias para ultimar as diligéncias art. 46).

O prazo maximo para emitir decisdo nos processos, nas solicitacbes ou nas
reclamacg6es sera de 45 dias (art. 19, Xl e 41).

Nas consultas o prazo é de 45 dias, com a ressalva importante de que, oferecendo
o contribuinte sua interpretacdo, prevalecera esta se o Fisco ndo observar o prazo da
lei (art. 31).

Visto o equilibrio entre as partes, a realidade da geréncia da Administracdo
Fazendaria, e o direito publico que rege a matéria, todos 0s prazo sao prorrogaveis uma
Unica vez, por igual periodo mediante justificacéo.

23. Os contribuintes passardo a conhecer 0s impostos incidentes sobre
mercadorias, especialmente as que compdem a cesta basica, bem como os incidentes
sobre servigos bancérios, pela divulgacédo semestral da carga tributaria a eles agregada
(art. 20).

24. Duas outras disposicdes reforcam a lealdade que deve reger as relacdes do
cidadao-contribuinte com o Fisco.

A primeira firma que, sem prejuizo da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangas e outras garantias de instancia judicial, para a
suspensdo do crédito tributario, quando este for julgado improcedente (art. 25). Nas
execucOes fiscais, em especial, para recorrer judicialmente, vé-se o contribuinte
obrigado a afiancar o débito que se |he impde, com que arca com o custo financeiro até
agora ndo compensavel.

A segunda permite que o contribuinte, credor do Fisco em face de decisao final,
administrativa ou fiscal, compense o credito contra débitos quaisquer que tenha perante
a mesma Fazenda Publica (art.29), com o que o projeto encerra demandas
intermindveis nas quais se disputa sobre a natureza coincidente ou ndo dos tributos que
enseje a compensagao.

25. O projeto, dada sua natureza de lei complementar, resolve ainda a
compreensao do melhor sentido do quanto disposto nos artigos 150, inciso VI, alinea ¢
e 195, § 7°, da Constituicdo Federal, os quais remetem a Lei a criacao das exigéncias
e dos requisitos de fruicdo das imunidades tributarias nela previstas (art.8°). Cuida-se,
conforme a melhor leitura para a eficacia substantiva da Constituicdo, de lei
complementar nunca de Lei ordinaria, porquanto, sabidamente, é da lei complementar a
competéncia para regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar (Const.
Fed., art. 146, Il). E esta a licdo dos autores de maior nomeada.

A relevancia social e politica dos partidos politicos e suas fundacgbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, justificam que o Congresso Nacional encerre a rixa
doutrinéria.

O mandamento da lei complementar que o projeto explicita é exatamente aquele
acolhido pelo Supremo Tribunal Federal, na sesséo plenéria do dia 11 de novembro de
1999, em processo de que relator o Ministro Moreira Alves, quando aquela Corte
confirmou medida liminar antes deferida pelo Ministro Marco Aurélio, sustando os
efeitos de lei ordinaria que pretendera atuar no campo do art. 146, inciso I, da
Constituicado Federal.
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26. A eficacia desta Lei fica assegurada mediante acfes administrativas ou
judiciais, de iniciativa individual ou coletiva, nos moldes do Codigo de Defesa do
Contribuinte (Lei n.° 8,078, de 11 de setembro de 1990, art. 81 e seguintes). Destarte,
o Ministério Publico e as associacdes civis ficam legitimados para a acao coletiva na
defesa dos direitos e garantias explicitados no projeto (art. 47).

27.0 projeto estrutura a Lei de Direitos e Garantias do Contribuinte, em sete
capitulos, a saber das disposicdes preliminares, das normas fundamentais, dos direitos
do contribuinte, das consultas em matéria tributaria, dos deveres da administracdo
Fazendaria, da defesa do contribuinte e das disposicdes finais.

No capitulo inicial estabelece-se o fundamento de validade da lei complementar,
estendendo os seus efeitos a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios.
Define-se o0 conceito de contribuinte, que é tomado em sua acep¢do mais ampla, a
abranger todas as formas de sujeicdo passiva tributaria, inclusive responsabilidade,
substituicdo tributaria, solidariedade e sucessao tributaria. Introduz-se dispositivo de
grande alcance pana a justificativa ético-juridica da tributacdo, determinando-se que a
instituicdo de tributos atendera ao principio da justica tributaria, com o corolario de que
se considera justa a tributacdo que atenda aos principios constitucionais da isonomia,
capacidade contributiva das pessoas obrigadas ao pagamento de tributos, equitativa
distribuicdo da carga tributaria. generalidade. progressividade e ndo-confiscatoriedade.

Declara-se que os direitos e garantias do contribuinte serdo reconhecidos pela
Administracdo Fazendaria, sem prejuizo de outros decorrentes da Constituicdo Federal,
dos principios nela expressos ou implicitos, e dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

O projeto, por conseguinte, deixa claro, nas disposi¢cdes introdutérias, a eficacia
nacional da Lei, o objetivo de proteger o contribuinte, firmando-lhe o estatuto legal e
declarando-lhe os direitos e as garanti-as, e a preocupacdo em considerar como
integrantes da mesma equacao valorativa os principios relacionados com a sua
liberdade e com a justica fiscal.

28. O Capitulo 1l versa sobre as normas fundamentais, estampa as normas gerais
estruturantes da relagcdo juridico-tributaria, complementa a definicdo dos principios
constitucionais vinculados a seguranca juridica, baliza os aspectos essenciais &
definicdo do tributo no quadro da legalidade tributaria e veda a lei ordinaria estabelecer
requisitos para a fruicdo das imunidades tributarias.

O principio constitucional da anterioridade, freqientemente objeto de abuso por
parte do administrador e do legislador ordinario, é fortalecido, prescrevendo-se que
para a cobranca de tributos, no exercicio seguinte, o jornal oficial dever& ser distribuido
a todos os assinantes e ser acessivel ao publico em geral até 31 de dezembro do
exercicio anterior.

De grande alcance para a transparéncia da legislacao tributaria é a previsao de as
Leis e os regulamentos modificadores de normas tributérias relacionardo as que forem
revogadas, bem assim as que tiverem sua redacéo alterada. No mesmo sentido as que
obrigam a Administracdo Fazendaria a assegurar aos contribuintes o pleno acesso as
informacfes acerca das normas tributarias e da interpretacdo que oficialmente Ihes
atribua.
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Ratifica-se, por Lei, a proibicdo de sancdes politicas, ja proclamada pelo Judiciario,
inovacdo de grande alcance € a norma anti-elisiva que permite a desconsideracédo da
personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento da Administracdo
Fazendaria, houver comprovado abuso de direito, excesso de poder, infracdo da Lei,
fato ou ato ilicito, ou violacdo dos estatutos ou contrato social.

29. O Capitulo Ill estabelece o catélogo dos direitos do contribuinte. Dentre eles os
de ter acesso a identificacdo do funcionario das reparticdes fazendarias, prestar as
autoridades fazendarias informacdes apenas por escrito, receber em 30 dias resposta a
seus pleitos, ndo exibir documentos ja apresentados a outros 6rgdos da Administracédo
Pudblica, ser posto no mesmo plano da Administracdo Fazendaria no que se refere a
pagamentos, reembolsos, juros e atualizagdo monetaria. Adotam-se diversas medidas
de protecdo no ambito da defesa perante as instancias administrativas e judiciais,
inclusive a previsdo, constante também do Projeto de Emenda Constitucional nO
175/95, de que a acao penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime contra
a ordem tributaria, s6 podera ser proposta ap0s o0 encerramento do processo
administrativo, suspendendo-se durante a tramitacdo do processo administrativo a
fluéncia da prescricédo penal

Na area do processo administrativo-tributario vedam-se a instituicdo de instancia
Unica e a adocado de condi¢cdes que limitem o direito & interposicdo de impugnacdes ou
recursos.

O projeto incorpora, ainda, alguns dos principios centrais estampados na Lei geral
do processo administrativo federal (Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999) para que se
lhe confiram carater nacional vinculante.

30. O Capitulo IV dispbe sobre as consultas em matéria tributaria, campo no qual
ocorrem algumas das violacbes mais graves aos direitos do contribuinte. Fixa-se o
prazo de 30 dias para a resposta da Administragdo, o que coibirhA o abuso
freqientemente praticado de deixar o sujeito passivo sem a orientacdo do Fisco. Os
contribuintes passam a ter direito a igualdade entre as solu¢des de consultas relativas a
uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica, com o que estende aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a medida ja adotada na esfera da Uniédo
pela Lei n.° 9.430, de 30 de dezembro de 1996 (art. 48, 88 5°, 6°, 9°, 10 e 11), em
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

31. Reserva-se o0 Capitulo V para os deveres da Administracdo Fazendaria, que
h&o de ser correspectivos aos direitos dos contribuintes. O principio geral é o de que a
Administracdo Fazendaria pautara sua conduta de modo a assegurar o0 menor 6nus
possivel aos contribuintes, inclusive no que concerne & execucao fiscal.

Diversos dispositivos disciplinam as atividades do Fisco no intuito de resguardar a
boa-fé do contribuinte e zelar pela moralidade administrativa: obriga-se a inscricdo de
crédito tributario na divida ativa em 45 dias: proibe-se que presuncodes e ficcdes legais
desvinculem a pretensédo ao tributo da ocorréncia do fato gerador, declara-se que o
parcelamento do deébito implica novacdo; restringe-se o direito de examinar
mercadorias, livros e arquivos aos tributos de competéncia da pessoa politica que
realizar a fiscalizacado; proibe-se a Administracdo Fazendaria a divulgacdo, em Orgaos
de comunicac¢éo social, do nome dos contribuintes em débito, prevé-se que o termo de
inicio de fiscalizacdo obrigatoriamente circunscreva seu objeto, vinculando a
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Administracdo Fazendéaria, vedam-se. dentre outras praticas administrativas, o
cerceamento de direitos dos devedores, de abuso da boa-fé ou ignorancia do
contribuinte, de constrangimento na cobranca de tributos e de demora no exercicio das
atividades previstas em Lei; proibe-se o agente da Administracdo de deixar de receber
requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo nas reparticbes
fazendarias.

32. As normas do Capitulo VI cuidam da defesa do contribuinte mediante adocao
do modelo de defesa coletiva consagrado no Codigo de Defesa do Consumidor.
Definem-se, por conseguinte, sob os mesmos termos e condi¢cdes, 0s interesses ou
direitos difusos e os coletivos, assim como os individuais homogéneos, seguida da
legitimacéo do Ministério Publico e das associa¢des civis para a acao judicial.

33. No Capitulo VII, em disposi¢cbes finais, adaptam-se alguns dispositivos do
Cadigo Tributario Nacional e da Lei de Execucdes Fiscais a filosofia deste projeto de lei,
como também a legislacéo e jurisprudéncia supervenientes.

Assim como a conquista do Cdédigo de Defesa do Consumidor deu um novo
significado nas relacdes entre consumidor e produtor, este novo Cédigo serd de suma
importancia na relacdo contribuinte —receita no que se refere, sobretudo, aos direitos e
deveres tao ausentes nesta relacao.

Sala das Sessoes, de junho de 2003.

Davi Alcolumbre
DEPUTADO FEDERAL
PDT/AP
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