PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Joéo Derly)

Cria areas de livre comércio nos
municipios pertencentes as regides da
Fronteira Oeste e da Fronteira Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria areas de livre comércio nos
municipios pertencentes as regides da Fronteira Oeste e da Fronteira Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Ficam criadas, nos municipios pertencentes as
regides da Fronteira Oeste e da Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social do
Estado do Rio Grande do Sul.

8§ 1° Para fins desta Lei, consideram-se integrantes da
regido da Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul os Municipios de
Alegrete, Barra do Quarai, Itaqui, Magcambara, Manuel Viana, Quarai, Rosario
do Sul, Santana do Livramento, Sao Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana.

§ 2° Para fins desta Lei, consideram-se integrantes da
regido da Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul os Municipios de
Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Candido Godai,
Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo
Machado, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo
Cristo, S&do José do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio,
Tucunduva e Tuparendi.



Art. 3° As areas de livre comércio de que trata esta Lei
serdo instaladas em areas continuas que envolverdo os perimetros urbanos e
0S armazéns nas areas rurais dos respectivos municipios.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou hacionais
enviadas as éareas de livre comércio de que trata esta Lei serdo,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras nas areas
de livre comércio de que trata esta Lei se dar4d mediante a suspensdo do
Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isencédo, quando as mercadorias forem destinadas a:

| — consumo e venda interna nas areas de livre comércio;

Il — instalagdo e operacdo de atividades de turismo e
servigcos de qualquer natureza;

lll — estocagem para exportacdo ou reexportacdo para o
mercado externo;

IV — industrializacdo de produtos em seu territorio,
especialmente nos setores de eletrodomeésticos, eletroeletrdnicos e informatica,
segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocacéo
local e a capacidade de producéo ja instalada na regido; ou

V — internagcdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Receita Federal do Brasil e desde
que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a
bagagem procedente do exterior.

Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o inciso V, o
limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente
do exterior.

Art. 6° As importacdes de mercadorias destinadas as
areas de livre comércio de que trata esta Lei estardo sujeitas aos
procedimentos normais de importagdo, previamente ao desembaraco
aduaneiro.



Art. 7° A saida de mercadorias estrangeiras das areas de
livre comércio de que trata esta Lei para o restante do territorio nacional €
considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacdo normal.

Art. 8° Os produtos nacionais ou nhacionalizados que
entrarem nas areas de livre comércio de que trata esta Lei estardo isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades
mencionadas nos incisos do caput do art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencio e a
utilizac@o dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializagdo dos produtos entrados nas areas de livre
comeércio de que trata esta Lei.

Art. 9° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que
tratam os artigos 5° e 8° os seguintes produtos:

| — armas e municoes;
Il — veiculos de passageiros;
[l — fumo e seus derivados.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a aplicacéo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as
areas de livre comércio de que trata esta Lei assim como para as mercadorias
delas procedentes.

Art. 11. O Banco Central do Brasil normatizard os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes das areas de livre comércio
de que trata esta Lei, criando mecanismos que favorecam seu comercio
exterior.

Art. 12. O limite global para as importacdes das areas de
livre comércio de que trata esta Lei sera estabelecido anualmente pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poder&o
ser excluidas do limite global as importacbes de produtos destinados



exclusivamente a reexportacao, vedada a remessa de divisas correspondentes,
e observados, quando reexportados tais produtos, todos os procedimentos
legais aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Art. 13. O Poder Executivo dispora sobre a organizacao, a
administrac@o e o funcionamento das areas de livre comércio de que trata esta
Lei.

Art. 14. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia
e a repressao ao contrabando e ao descaminho nas éareas de livre comércio de
que trata esta Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal.

Art. 15. As isencdes e beneficios das areas de livre
comércio de gque trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de vinte e cinco
anos, contados da sua implantacéo.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimard o montante da rendncia fiscal decorrente do estabelecido
nesta Lei e o incluirda no demonstrativo a que se refere o 8§86° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se der apés decorridos sessenta dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que
trata esta Lei sO produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente
aguele em gue for implementado o disposto no art. 16.



JUSTIFICACAO

A implantacdo de enclaves de livre comércio tem sido
usada amplamente em todo o mundo, com o objetivo de favorecer o
desenvolvimento das regifes que as sediam. Seu pressuposto é o de que, sob
determinadas condicbes, 0 emprego de um regime comercial e tributario
especial pode encorajar a realizacdo de atividades econémicas que, de outra
forma, ndo se concretizariam naqueles locais.

No Brasil, ja foram implantadas ou tiveram concedida
autorizacdo para funcionamento seis Areas de Livre Comércio. Os resultados
observados até 0 momento nesses enclaves recomendam a extensdo da ideia
a outros municipios de regides menos desenvolvidas. Nao se repetiu 0 sucesso
econbmico alcancado na Zona Franca de Manaus, mas nem se poderia
esperar tal fato. Areas de Livre Comércio ndo sdo, definitivamente, panaceia
para nossas seculares desigualdades regionais. Elas podem ser utilizadas,
porém, como um dos instrumentos de uma politica mais ampla de estimulo a
geracdo de emprego e renda em regiées menos aquinhoadas com o progresso.
Neste sentido, o crescimento da atividade comercial registrado nas cidades que
ja contam com aqueles enclaves € indicador seguro de que tal iniciativa pode e
deve ser encorajada.

A par destas consideracdes gerais, cabe ressaltar que a
instalacdo de areas de livre comércio nas regides da Fronteira Oeste e da
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul podera mitigar os problemas
econdmicos sociais enfrentados por sua populacdo. Temos certeza de que a
concretizacdo desta iniciativa contribuira decisivamente para 0 progresso
daquelas regides de nosso Estado.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado JOAO DERLY
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