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| - RELATORIO:

Tramita nesta Comissédo de Seguridade Social e Familia, para exame do seu
mérito, o presente PL n°. 455, de 2015, que proibe a venda, oferta e consumo de bebidas
energéticas, ainda que de maneira gratuita, aos menores de 18 (dezoito) anos de idade. A
proibicdo deverd ser exposta em avisos de facil visibilidade em estabelecimentos que as
comercializem, caracterizando-se o descumprimento como infragdo sanitaria, sem prejuizo

de outras de natureza civil, penal, bem como aquelas definidas em leis especiais.

Aduz o autor, em sua justificativa, a necessidade de se atentar para os
maleficios causados a saude pelo consumo excessivo deste género de bebidas. Apesar das
adverténcias contidas no rétulo das referidas bebidas, seu consumo ainda é elevado,
sobretudo entre os mais jovens, muito em razdo da forte propaganda e autorizacdo da
ANVISA. Isto, combinado a recorrente pratica de misturd-las com bebidas alcéolicas, pde

em risco uma grande parcela da sociedade, face aos danos a saude.

Encontram-se apensados ao PL n° 455/2015 os PLs n°. 1.409/2015 e
1.795/2015. Ambos possuem o0 mesmo objeto do projeto principal, a saber, 0 consumo de

bebidas energéticas por menores de 18 (dezoito) anos.



Contudo, néo intentam criar nova Lei, tendo como locus de inser¢cdo de suas
normas a Lei n°. 8.069/90, que “dispdes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente”. A
diferenca entre os dois, dessarte, é que o PL n° 1.795, de 2015, ndo apenas visa instituir a
proibicdo, como também criminalizar as condutas de vender, fornecer, servir, ministrar ou
entregar, ainda que gratuitamente, de qualquer forma, a crianga ou a adolescente, as
bebidas energéticas.

Designado Relator, o Nobre Deputado Sérgio Reis exarou parecer pela
aprovacdo dos Projetos de Lei em comento, ha forma do substitutivo por ele ofertado,
unificando as disposicfes dos trés. Desta maneira, estar-se-ia proibindo a venda destas
bebidas aos menores de 18 (dezoito) anos e criminalizando a venda e qualquer outra forma

de entrega-las aos menores.

As proposi¢des tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a apreciagéo
conclusiva pelas comissdes, nos termos dos artigos 24 e 54 do Regimento Interno da

Cémara dos Deputados - RICD.

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia manifestagdo quanto ao
mérito das proposicoes.

E o relatério.

II-VOTO:

De inicio, faz-se mister salientar que ndo merecem acolhida os Projetos de Lei

em epigrafe.

Isto porque, conforme bem asseverado pelo Nobre Relator, é fato que nenhum
dos componentes das chamadas bebidas energéticas esta incluido em uma lista de drogas
legais. E fato também que, consumidas com moderacéo, essas bebidas ndo sdo deletérias
a saude. Em nossa 6tica, pois, o paralelo tracado entre as bebidas energéticas e as bebidas

alcéolicas, em termos de maleficios trazidos a salde, é deveras desarrazoado.

Some-se isto ao fato de que, conforme trazido a baila na justificativa da
proposicao principal, h4 determinacdo da ANVISA — que as classifica como género
alimenticio normal — no sentido de que, nos rétulos das bebidas energéticas, devem estar

expressas as seguintes adverténcias, em destaque e negrito: “Criancas, gestantes, nutrizes,



idosos e portadores de enfermidades: consultar o0 médico antes de consumir o produto” e
“Néo é recomendado o consumo com bebida alcodlica”. H& afirmacédo, ainda, de que os
rétulos das bebidas consideradas energéticas devem trazer orienta¢cdes sobre o consumo e

adverténcias para grupos especificos.

Ora, isto prova somente que os riscos do consumo destas bebidas, bem como
orientacdo acerca do mesmo, jA se encontram explicitamente discriminados em suas
embalagens. Desta feita, os consumidores que optem por fazer seu uso estdo cientes de

como devem proceder a tal, o fazendo por seu préprio risco.

Ademais, o principio ativo das bebidas energéticas é o mesmo encontrado em
uma xicara de café ou de cha preto, bebidas que, diferentemente dos energéticos, néo
estdo sendo objeto de discussdo acerca de sua proibicdo, e se encontram h& tempos

disponiveis para consumo.

Como dantes alegado, de maneira ampla, os maleficios a satde sao trazidos a
baila conforme h& o uso desmoderado, sendo, ai, deletério. Porém, ha que se ponderar que
vivemos em uma sociedade onde a liberdade é valor fundamental, e qualquer tipo de
proibicdo deve ser decretada somente como ultima ratio. Ndo se deve proibir qualquer tipo
de consumo, sob a fraca alegacao de que, quando este se d4 em excesso, pode ser
prejudicial a saude.

Assim como o consumo exagerado de energéticos, o de café também possui o
conddo de trazer mazelas a saude. Nao obstante, 0 mesmo se da para o chamado
segmento “fast food”. Alimentos processados, igualmente, podem ser prejudiciais caso
consumidos em excesso. Sal e agUcar, idem. Assim como alimentos a base de sédio. A lista
do que pode vir a ser deletério & saude, mas somente quando ndo ha a moderacdo em seu
consumo, € deveras extensa. E, a nosso ver, a proibicdo de tudo que possa vir a ser
prejudicial, ainda que seus riscos sejam comprovados e amplamente divulgados, constitui
uma privagdo desarrazoada a liberdade dos individuos que, cientes dos possiveis males

provocados por suas acoes, ainda assim realizam suas escolhas de consumo.

Reza o principio da proporcionalidade e razoabilidade, basilar em nosso
ordenamento juridico, que sua existéncia deve sempre ser auferida no contexto de uma
relacdo meio-fim, cabendo apreciar se as restricbes sdo adequadas e justificadas pelo

interesse publico: se o ato implicar limitacdes inadequadas, desnecessarias ou



desproporcionais (ndo correspondentes a lesividade da conduta que se deseja evitar), entdo

se afigura desarrazoado.

Este principio fundamenta-se na ideia de que ninguém esté obrigado a suportar
restricbes de seus direitos que ndo sejam indispensaveis, imprescindiveis a satisfacdo do
interesse publico. Desta maneira, resta observado que a proibicdo que se ora intenta

decretar é flagrantemente desproporcional.

N&o obstante, outro ponto desmascara a fragilidade da argumentagédo exposta
em favor da proibicdo em epigrafe: 0 consumo excessivo das bebidas energéticas, bem
como a observacdo de maleficios causados dentre os consumidores, € amplamente
relacionado a, mormente, festas noturnas, em casas noturnas. Entretanto, estas possuem
entrada privativa somente para maiores de 18 (dezoito) anos, e os relatos apresentados nas

justificativas dos presentes PLs sao de maiores de 18 (dezoito) anos.

Ora, surgem, entdo, dois problemas: a uma, a aprovacao do presente PL néo
diminuir4d, em nada, este consumo excessivo, pois jovens maiores de 18 (dezoito) anos
continuardo a ingerir tais bebidas de maneira perigosa; e, a duas, ha a incongruéncia em
afirmar que os menores de idade fazem uso excessivo no sobredito contexto, pelo que néo
se revela eficiente, ndo atinge os fins almejados a presente proposicéo. Esta justificativa ndo
deve prosperar.

Ainda nesta linha, ressaltamos que é dito que as mazelas trazidas pelos
energéticos sdo potencializadas quando ha sua ingestdo junto com bebidas alcoolicas.
Contudo, cria-se a mesma contradicdo exposta acima. Os menores de 18 (dezoito) anos,
alvo da presente proibicédo, sdo igualmente proibidos de ingerir bebidas alcéolicas. Nao se
pode, entao, justificar desta maneira, sob este argumento, os males causados a esta parcela

dos jovens.

Outrossim, ha que se ressaltar que as bebidas energéticas possuem seu maior
apelo entre os consumidores abaixo de 25 (vinte e cinco) anos de idade, direcionando seus
esforcos de marketing a esta fatia da populagdo. Marketing este que, conforme admitido
pela empresa Red Bull, detentora de 70% (setenta por cento) do ‘market share global’'l, é o

principal sucesso do género, e ndo somente o produto em si.

! http://pt.slideshare.net/nandacb/redbull-7775800



O mercado destes produtos, entdo, impulsionados por suas estratégias
inovadoras de marketing, apenas no ano de 2013, movimentou certa de R$ 4,3 bilhdes na
economia brasileira®. Diversas gigantes multinacionais apostam no segmento no mercado

brasileiro, como Coca-cola, Indaid e Red Bull.

Ao proibir seu consumo dentre os jovens menores de 18 (dezoito) anos de
idade, destarte, se estaria reduzindo em larga escala o publico alvo das bebidas
energéticas, o que, consequentemente, tornaria o marketing menos efetivo. E criado, desta
maneira, um ciclo. Ao ser o marketing menos efetivo, decai o sucesso do produto. Com
menor sucesso, a movimentacdo financeira gerada por esta fatia do mercado sofre um

grande baque.

Ai, pois, se vé um montante deveras significativo sendo retirado da economia
brasileira, ja em tempos de crise, e que deixa — mais um pouco — de ser atraente para as
supracitadas gigantes multinacionais, além de outros investidores e mesmo empresas
nacionais, responsaveis por aportar grandes investimentos no pais. Este fato prova, de
mesma sorte, 0 quao desproporcionais seriam os efeitos da aprovacdo do presente PL,
frente aos pequenos beneficios alcancados, que atingiriam, dentre a parcela consumidora
de energéticos, somente 0s que a utilizam em excesso, e que ainda poderiam fazer uso de

outras bebidas com o mesmo principio ativo, como o café.

Isto posto, com base nas razdes expostas, manifesto voto pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°. 455, de 2015, principal, e de seus demais apensados, bem como do
Substitutivo proposto pelo Nobre Relator, por entender que a proibicdo em baila — isto sem
mencionar a criminalizacdo proposta — se afigura flagrantemente desproporcional e

desarrazoada, estando os consumidores ja cientes de seus possiveis riscos e mazelas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

2 http://www.genteemercado.com.br/mercado-de-vendas-de-bebidas-energeticas-cresce-28-ao-ano-no-brasil/



