CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 63-A, DE 2003

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

SUGESTAO N° 11/2003

Estabelece prestacdo de contas pelo Banco Central do Brasil perante o Poder
Legislativo; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria e, no mérito, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP. MUSSA
DEMES); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emendas, e das
emendas da Comiss&o de Financas e Tributacéo (relator: DEP. JOSE PIMENTEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacéo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator

- complementacédo de voto

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (2)

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Banco Central do Brasil, como formulador e executor
da politica monetaria e cambial, devera encaminhar a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal:

| - na primeira quinzena de dezembro de cada ano, seu plano
de metas e prioridades das politicas monetaria e cambial para o exercicio seguinte;

I - nos meses de abril, julho e outubro, relatério de
acompanhamento e avaliacdo de desempenho na execucdo das politicas monetaria
e cambial referente a cada trimestre anterior;

[ll - na primeira quinzena de fevereiro de cada ano, relatério
final sobre a execucéo das politicas monetaria e cambial do exercicio anterior.

8 1° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera em
audiéncia publica as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Assuntos
Econdmicos, respectivamente da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
meses de maio, agosto e novembro, para prestar esclarecimentos sobre o0s
relatérios de que trata o inciso Il deste artigo.

§ 2° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera, em
audiéncia publica, ao Congresso Nacional, no inicio de cada ano legislativo, para
prestar esclarecimentos sobre a conducédo das politicas monetéaria e cambial do ano
anterior, com base no relatério de que trata o inciso lll deste artigo, bem como
debater o plano de metas e prioridades do ano em curso, de que trata o inciso |
deste artigo.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor no prazo de 90
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(noventa) dias de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2003.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

A Sugestdo n° 11, de 2003, foi apresentada nesta Casa pela
Associacido de Classe dos Consumidores Brasileiros — ACOBRAS, por intermédio de
seu presidente, Sr. Nelson de Mello Oliveira. A proposi¢cao tem por objetivo obrigar o
Banco Central do Brasil a efetuar prestacdo de contas, sistematicamente, a cada
troca de presidente da instituic&o.

A proposicao foi distribuida a relatoria nesta Comissao, no dia
19 de marco do corrente, para ser apreciada quanto a sua admissibilidade na forma
do art. 254 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

A Sugestéo sob epigrafe, de autoria da Associacédo de Classe
dos Consumidores Brasileiros — ACOBRAS, visa impor ao Banco Central do Brasil
uma obrigatoriedade de fazer sua prestacdo de contas a cada substituicdo do
presidente da instituicdo. A sugestdo encaminhada pela ACOBRAS é, por demais,
lacénica e carece de maiores detalhes, como, por exemplo, para qual Poder o Banco
Central deveria fazer sua prestacdo de contas. Parece-nos claro, entretanto, que o
autor da Sugestdo em analise pretende que esta Comissao oferece melhor redacéo
a sua idéia original, que guarda aspectos relevantes e que devem ser aprimorados.

Recentemente, esta Casa deu uma demonstracdo de extrema
maturidade politica ao avancar na discusséo da necessidade de regulamentacdo do
Sistema Financeiro Nacional, com a aprovacado no Plenario, por expressiva maioria,
da Proposta de Emenda Constitucional n® 53, que altera a redacéo do art. 192 da
Constituicao Federal. O art. 192, com sua redacao truncada e de dificil execucao por
razBes de politica monetaria, impedia que se avancasse no Congresso sobre as
importantes modificacdes que devem ser feitas na esfera do sistema financeiro do
Pais.

H4 muito que se discute nesta Casa a necessidade de se
buscar um novo arcabouco legal para o Banco Central, haja vista que a Lei n°® 4.595,
gue rege o Sistema Financeiro Nacional, vige desde dezembro de 1964, quando a
realidade sécio-econdmica do Brasil era bem diferente, justificando aquelas regras
gue se adaptavam a um Pais que ainda buscava o seu amadurecimento politico e
institucional.
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Acreditamos que esta iniciativa da ACOBRAS pode ser melhor
aproveitada nesta Comissdo, na medida em podemos oferecer uma importante
contribuicdo na abertura das discussfes acerca de um novo modelo para o Banco
Central do Brasil. O proprio art. 192, da Constituicdo, em seu inciso IV, cuja
regulamentacdo — apds aprovacdo da PEC n° 53 — pode ser feita em lei
complementar separada, convida o legislador a disciplinar melhor “a organizagéo, o
funcionamento e as atribuicdes do Banco Central e demais instituigcdes financeiras
publicas e privadas”.

Ainda que tenhamos que travar, nesta Casa, uma longa e dificil
discussédo acerca do novo papel do Banco Central, e certamente iremos fazé-lo,
torna-se importante que esta Comissao se empenhe em valorizar e endossar a
preocupacdo de um segmento da sociedade brasileira que deseja ver o Banco
Central aberto e transparente a populacao, prestando contas ao Congresso Nacional
de todos os seus atos relevantes para a conduc¢do das politicas monetéria e cambial
do Brasil.

Isto posto, tivemos a preocupagcdo de incorporar as idéias
trazidas na Sugestdo sob epigrafe, idealizando um projeto de lei complementar, pois
assim o exige a nova redacao do art. 192 da Constituicdo Federal, com a finalidade
de estabelecer obrigacdes de prestacdo de contas pelo Banco Central do Brasil
junto ao Congresso Nacional, quando, atuando como formulador e executor da
politica monetaria e cambial, devera encaminhar & Camara dos Deputados e ao
Senado Federal:

- ha primeira quinzena de dezembro de cada ano, seu plano de
metas e prioridades das politicas monetaria e cambial para o exercicio seguinte;

- nos meses de abril, julho e outubro, relatério de
acompanhamento e avaliacdo de desempenho na execucao das politicas monetaria
e cambial referente a cada trimestre anterior;

- na primeira quinzena de fevereiro de cada ano, relatorio final
sobre a execucao das politicas monetaria e cambial do exercicio anterior.

Em nossa proposta, também julgamos importante fixar a
obrigacdo do Presidente do Banco Central do Brasil comparecer em audiéncia
publica as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Assuntos Econbémicos,
respectivamente da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos meses de
maio, agosto e novembro, para prestar esclarecimentos sobre os relatérios referidos
acima.

Ademais, ainda propomos que o Presidente do Banco Central
do Brasil compareca, em audiéncia publica, ao Congresso Nacional, no inicio de
cada ano legislativo, para prestar esclarecimentos sobre a conducdo das politicas
monetaria e cambial do ano anterior, com base no relatério final sobre a execucéo
das politicas monetéria e cambial do exercicio anterior, bem como debater o plano
de metas e prioridades do ano em curso.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2003.
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Deputado VILMAR ROCHA
Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2003
(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Estabelece prestacdo de contas pelo
Banco Central do Brasil perante o Poder
Legislativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Banco Central do Brasil, como formulador e executor
da politica monetaria e cambial, devera encaminhar a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal:

| - na primeira quinzena de dezembro de cada ano, seu plano
de metas e prioridades das politicas monetaria e cambial para o exercicio seguinte;

I - nos meses de abril, julho e outubro, relatério de
acompanhamento e avaliacdo de desempenho na execucao das politicas monetaria
e cambial referente a cada trimestre anterior;

lll - na primeira quinzena de fevereiro de cada ano, relatério
final sobre a execucéo das politicas monetéaria e cambial do exercicio anterior.

§ 1° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera em
audiéncia publica as Comissfes de Financas e Tributacdo e de Assuntos
Econdmicos, respectivamente da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
meses de maio, agosto e novembro, para prestar esclarecimentos sobre o0s
relatorios de que trata o inciso Il deste artigo.

§ 2° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera, em
audiéncia publica, ao Congresso Nacional, no inicio de cada ano legislativo, para
prestar esclarecimentos sobre a conducdo das politicas monetéaria e cambial do ano
anterior, com base no relatério de que trata o inciso lll deste artigo, bem como
debater o plano de metas e prioridades do ano em curso, de que trata o inciso |
deste artigo.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor no prazo de 90
(noventa) dias de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2003.

Deputado VILMAR ROCHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente a Sugestdo n° 11/2003, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Vilmar Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André Luiz e Eduardo Gomes - Vice-Presidentes, Almerinda de Carvalho, Ary
Vanazzi, Carlos Mota, Costa Ferreira, Devanir Ribeiro, Enivaldo Ribeiro, Jo&o
Mendes de Jesus, Leodegar Tiscoski, Leonardo Monteiro, Luiza Erundina, Mario
Assad Janior, Murilo Zauith, Antonio Nogueira, Eduardo Barbosa, Reginaldo Lopes e
Silas Brasileiro.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2003.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

I - RELATORIO

A Proposicao em exame teve origem na Sugestdao n©
11, de 2003, apresentada pela Associacao de Classe dos Consumidores
Brasileiros — ACOBRAS, com o objetivo de impor ao Banco Central a
obrigacao de prestar contas a cada substituicio de seu presidente.
Aproveitando a idéia, a Comissdo de Legislacao Participativa aperfeicoou a
Proposta, tornando mais abrangente e sistematica a relacao entre o Banco
Central e as duas Casas do Congresso Nacional, do seguinte modo:

- 0 Banco encaminhara as duas Casas, na primeira
quinzena de dezembro, o plano de metas e
prioridades das politicas monetaria e cambial para o
exercicio seguinte;

- do mesmo modo, em abril, julho e outubro, relatério
de acompanhamento e avaliagdao de desempenho na
execucao dessas politicas, relativo a cada trimestre;

- e, na primeira quinzena de fevereiro, relatorio final
sobre a execucdo das politicas do ano anterior.
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Paralelamente, o Presidente do Banco Central
compareceria as Comissdoes de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados e de Assuntos Econ6micos do Senado Federal, em maio,
agosto e novembro, para prestar esclarecimentos sobre os relatérios
trimestrais. E, em audiéncia publica no Congresso Nacional, no inicio de
cada ano legislativo, tanto para prestar esclarecimentos sobre a condugao
das politicas do ano anterior como para debater o plano de metas e
prioridades do ano em curso.

Apds a aprovacao da PEC n° 53, a matéria constante do
art. 192, inciso IV, da Constituicao, pode ser objeto de regulamentagao
especifica, que depende de lei complementar. Posteriormente ao exame
desta Comissdo, o Projeto ainda sera encaminhado a Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacgao.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, inicialmente, o exame da
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira do PLP n° 63, de
2003. Segundo o Regimento Interno, somente aquelas proposicoes que
“importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica”
estdao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira. Neste sentido, dispde também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao
néo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou ndo.”

De acordo com o teor da proposicao, sua finalidade é
tao-somente impor ao Banco Central do Brasil a obrigatoriedade de
prestar contas ao Congresso Nacional dos atos relevantes para a condugao
das politicas monetaria e cambial do Brasil. Portanto, pelo seu carater, a
proposicao, se aprovada, ndo provocaria impactos em receitas ou
despesas que pudessem afetar o orgamento publico.

Quanto ao mérito, é inegavel que existe, hoje, um
verdadeiro clamor por parte do Congresso Nacional e da sociedade em
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geral no sentido de exigir por parte do Banco Central maior transparéncia
nas suas iniciativas em matéria de politica monetaria e cambial. O minimo
que se pode exigir daquela Instituicdo é que, para cada exercicio, exponha
suas metas e prioridades, e que, trimestralmente, avalie os resultados
alcancados, e que, do mesmo modo, seu Presidente, cuja homeagao passa
pelo Senado Federal, compareca a audiéncias publicas para explicar a
politica definida e adotada pelo Banco Central.

Diante do exposto, somos pela nao-implicagao da
matéria em aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacdo
orcamentaria e financeira do PLP n° 63, de 2003, e, no mérito, voto pela
sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2005.

Deputado MUSSA DEMES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicado em epigrafe foi objeto de voto favoravel de nossa parte.
Todavia, durante a discussao da matéria foram apresentadas consideracfes sobre o
projeto, que acolho como oportunas e convenientes.

Os Deputados Francisco Dornelles e Luiz Carreira  propdem a
supresséo no caput do art. 1° das expressodes “...,como formulador e executor da
politica monetéaria e cambial,...”, ficando o caput da forma apresentada em emenda
por n6s em anexo (emenda n° 1), passando a ter a seguinte redacgéo : “Art. 1° O
Banco Central do Brasil deverd encaminhar a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal:...”.

O Deputado José Carlos Machado propde alteragdo no art. 1°, lll,
substituindo os termos “ na primeira quinzena ...” por “até o ultimo dia atil do més...”
qgue, conforme emenda por nos apresentada (emenda n° 2) passa a ter a seguinte
redacao: “lll — até o dltimo dia atil do més de fevereiro de cada ano, relatério final
sobre a execucao das politicas monetaria e cambial do exercicio anterior.”

Diante do exposto, ratificamos nosso voto pela nao-implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacédo orcamentéria e financeira e,
no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 63, de 2003, com as
emendas n° 1 e 2 em anexo.
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Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005.

Deputado Mussa Demes
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redacgao :

Art. 1° O Banco Central do Brasil devera encaminhar a Camara dos

Deputados e ao Senado Federal:...”.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005.

Deputado Mussa Demes
Relator

EMENDA N° 2
Dé-se ao inciso Il do art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redacéo:

lIl — até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano, relatorio final
sobre a execucédo das politicas monetaria e cambial do exercicio anterior.

Sala da Comissdo, em 13 de abril 2005.

Deputado Mussa Demes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n° 63/03, com emendas, nos termos da
complementacao de voto do relator, Deputado Mussa Demes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly
e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhaes, José Carlos
Machado, José Militho, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osoério Adriano,
Pauderney Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Wasny de
Roure, Antonio Cambraia e Feu Rosa.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 63, de 2003, de autoria da
Comissdo de Legislacdo Participativa, tem origem na Sugestdo n° 11, de 2003,
apresentada a esta Casa pela Associacao de Classe dos Consumidores Brasileiros,
em 14 de janeiro de 2003, com o objetivo de estabelecer a obrigatoriedade de
encaminhamento de prestacdes de contas periddicas, pelo Banco Central, ao Poder
Legislativo, bem assim de comparecimento do Presidente daquela entidade em
audiéncias publicas na Comissdo de Financas e Tributacdo, desta Casa, e na
Comisséo de Assuntos Econdmicos, do Senado Federal.

A proposicdo em apreco foi, inicialmente, examinada pela
Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT, que opinou, unanimemente, por nao
manifestar-se quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira e, quanto ao
mérito, por sua aprovacdo, com duas emendas, a de n° 1, fazendo supressao de
expressdo contida no caput do art. 1° do Projeto, que qualifica o Banco Central
“‘como formulador e executor da politica monetaria e cambial’, e a de n°® 2, que
simplesmente altera o prazo de apresentacao do relatério a que se refere o inciso |l
do art. 1° do Projeto.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposi¢cdo, nos termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do
Regimento Interno desta Casa.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Examinado o Projeto de Lei Complementar n® 63, de 2003, bem
assim as duas emendas adotadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo, sob o
ponto de vista da competéncia regimentalmente atribuida a esta Comisséao,
entendemos terem sido obedecidas as normas constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, incisos VI, VII e XIX), a atribuicdo do
Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art.
48, I, Xl e X1IV), a legitimidade da iniciativa parlamentar concorrente (art. 61, caput),
a fiscalizacédo das entidades da administracéo publica pelo Congresso Nacional (art.
70) e, ainda, a espécie legislativa utilizada (regulacdo da matéria por lei
complementar, nos termos do 192, com a redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 40, de 2003).

A proposicdo em apreco atende, ainda, aos ditames do art. 254,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, referente a participacdo da
sociedade civil no processo legislativo, mediante o oferecimento de sugestfes de
iniciativa legislativa, e a sua tramitacao nesta Casa.

N&o se verificam, de outra parte, conflitos de natureza material
entre as disposicBes constitucionais vigentes e o proposto no Projeto e nas duas
emendas sob exame, que também atendem aos requisitos de juridicidade, boa
técnica legislativa e redacional, com ressalvas apenas relativas a redacdo dada,
tanto no Projeto original quanto na Emenda n°® 1, da Comissdo de Financas e
Tributacéo, ao caput do art. 1°, bem como a ementa da proposicao.

Na ementa, propomos substituir a forma “prestagdo de contas
pelo Banco Central do Brasil perante o Poder Legislativo”, por “prestacdo de contas
do Banco Central do Brasil ao Poder Legislativo”, que entendemos mais direta e
objetiva.

No caput do art. 1°, julgamos recomendavel substituir a forma

“‘devera encaminhar” pela mais direta “encaminhara”, até mesmo para garantir
uniformidade ao texto legal, que, nos paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo, faz uso
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desta ultima forma verbal, ao tratar do comparecimento do Presidente do Banco
Central nas Comissfes acima referidas em nosso Relatorio. Com essa alteragéo
garante-se, ainda, a observancia do disposto no art. 11, inciso I, alinea d, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que impde: “buscar a uniformidade do tempo verbal
em todo o texto das normas legais”.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 63, de 2003,
e das Emendas n°® 1 e n° 2 adotadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo, com
as duas emendas de redacao anexas, de nossa autoria.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:

“Estabelece prestacao de contas do Banco Central do Brasil ao Poder
Legislativo.”

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.
Deputado JOSE PIMENTEL
Relator

EMENDA N° 2

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto a expressao “devera
encaminhar” por “encaminhara”.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005
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Deputado JOSE PIMENTEL
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com 2 emendas, do Projeto de Lei Complementar n° 63/2003 e
das Emendas da Comissédo de Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Pimentel. O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Mauricio Quintella Lessa - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bruno
Rodrigues, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Efraim Filho, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo
Pudim, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph
Bandeira, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Michel Temer, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga,
Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado,
Silvinho Peccioli, Solange Amaral, Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vilson Covatti, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Antonio Carlos
Pannunzio, Arnaldo Faria de Sa, Beto Albuquerque, Carlos Alberto Leréia, Carlos
Willian, Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Jodo Carlos Bacelar, José Pimentel,
Leo Alcantara, Luiz Couto, Marcio Franca, Mendes Ribeiro Filho, Pastor Manoel
Ferreira, Ricardo Barros, Vital do Régo Filho e Waldir Neves.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

EMENDA ADOTADA 1 - CCJR

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:

“Estabelece prestacdo de contas do Banco Central do Brasil ao Poder
Legislativo.”

Sala da Comisséo, em 18 de marco de 2008.
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Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

EMENDA ADOTADA 2 - CCJR

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto a expressao “devera
encaminhar” por “encaminhara”.

Sala da Comisséo, em 18 de marco de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de lei complementar n° 63 de 2003, de
autoria da Comissédo de Legislacdo Participativa, originario da Sugestdo n° 11 de
2003, apresentada pela Associacdo de Classe dos Consumidores Brasileiros —
ACOBRAS, visando tornar obrigatéria a prestacédo de contas periddicas pelo Banco
Central ao Poder Legislativo, bem como o comparecimento do presidente daquela
autarguia em audiéncias publicas na Comissdo de Financas e Tributacdo desta
Casa e, na Comisséo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal.

A proposicdo em questdo foi examinada pela Comissdo de
Financas e Tributacdo que se manifestou pela aprovacdo do mérito apresentando
duas emendas que, respectivamente, faz supressédo de expressao contida no caput
do art. 1° da proposicao que qualifica o Banco Central como “formulador e executor
da politica monetaria e cambial” e, altera o prazo de apresentacao do relatério a que
se refere o inciso Il do artigo supra mencionado.

O relator, ilustre Deputado José Pimentel, apresentou parecer
pela constitucionalidade, juridicidade e de boa técnica. No mérito, concluiu pela
aprovacao da matéria.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposicdo em questdo, assim como as emendas de n° 1 e n° 2, atendem aos
pressupostos formais e materiais previstos na Constituicdo federal e estd em
conformidade com os principios e normas do ordenamento juridico brasileiro.

Banco Central do Brasil — Lei n° 4.595/64

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado
pela presente Lei, sera constituido:

| - do Conselho Monetéario Nacional;
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Il - do Banco Central do Brasil; (Redacdo dada pelo Del n°® 278, de 28/02/67)

[l - do Banco do Brasil S. A;;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

V - das demais instituic@es financeiras publicas e privadas.

Art. 8° A atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito é
transformada em autarquia federal, tendo sede e foro na Capital da Republica, sob a
denominacéo de Banco Central da Republica do Brasil, com personalidade juridica e
patriménio proprios este constituido dos bens, direitos e valores que lhe séo
transferidos na forma desta Lei e ainda da apropriacdo dos juros e rendas
resultantes, na data da vigéncia desta lei, do disposto no art. 9° do Decreto-Lei
namero 8495, de 28/12/1945, dispositivo que ora € expressamente revogado.

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil
cumprir e fazer cumprir as disposicdes que lhe sdo atribuidas pela legislacdo em
vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

O Banco Central do Brasil assumiu nos ultimos anos - a exemplo
dos Bancos Centrais de muitos paises - importancia estratégica em razdo da
complexidade de suas atribuicbes, sendo responséavel pela condugédo das politicas
monetaria e cambial estabelecidas pelo governo federal no ambito do Conselho
Monetario Nacional.

O cargo maximo, de natureza especial, é ocupado pelo
presidente da autarquia escolhido pelo presidente da republica, entre os brasileiros
de notério conhecimento técnico e reputacéo ilibada.

Ocorre que, o Congresso Nacional aprovou, em dezembro de
2004, a Medida Provisoria n°® 207/04, editada pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em agosto do mesmo ano, por solicitacdo do Ministério da Fazenda,
convertida na Lei n°® 11.036 /2004, que concede status de ministro de Estado ao
presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, com o argumento de que o0
exercicio do cargo de presidente do BC precisa de garantias, pela relevancia do
Banco Central no plano institucional brasileiro.

A modificagcéo do status de ministro do Banco Central ndo altera
a natureza administrativa, nem o regime autarquico, apenas submete a entidade a
direcéo de ministro.
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Do status de Ministro de Estado

O art. 76 da Constituicao Federal dispde que “o Poder Executivo
€ exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros de Estado”.

Celso Bastos entende que “os Ministros, no nosso sistema
presidencialista, s&o meros auxiliares do Presidente, por ele nomeados e
demissiveis ad nutum, responséaveis pela direcdo da parcela da Administracédo
Federal colocada sob sua competéncia” (Bastos, Celso Ribeiro, “Curso de Direito
Constitucional”, 192 edicdo, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1998, pag.371).

Os Ministros de Estado, no desempenho de seu papel politico,
sdo auxiliares graduados do chefe do governo, a quem devem assessorar e
aconselhar, porém, sua tarefa especifica € chefiar uma grande estrutura da
administracao publica federal — os Ministérios.

A Constituicdo Federal estabelece que “os Ministros de Estado
serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos” (art.87, caput, da CF). Séo atribuicbes dos Ministros, dentre outras,
“‘exercer a orientagdo, coordenagao e supervisdo dos orgaos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica.” (inciso |, do art. 87 da CF.

Como agente politico, o presidente do Banco Central esta sujeito
aos principios constitucionais e administrativos da Administracdo publica, dentre
eles, destaca-se o principio do interesse publico ou supremacia do interesse publico
e 0 principio da publicidade.

Hely Lopes entende que o “interesse publico ou supremacia do
interesse publico — também chamado de principio da finalidade publica, com o0 nome
de interesse publico a Lei n°® 9.784/99 coloca-o como um dos principios de
observancia obrigatdria pela Administracdo publica, total ou parcial de poderes ou
competéncia, salvo autorizacdo em lei (art.2°,, paragrafo unico, Il). (Meirelles, Hely
Lopes, “Direito Administrativo Brasileiro”, 33? edicao, Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2007, pag. 103).

E do interesse de toda a sociedade brasileira a transparéncia
das atividades desempenhadas pelo Banco Central, em especial dos atos relevantes
para a conducao das politicas monetaria e cambial do Brasil.

Além disso, o principio da publicidade exige ampla divulgacéo
dos atos praticados pela administracdo publica, visando propiciar o seu
conhecimento e controle pelos interessados diretos e pela populagdo em geral. Para
Hely Lopes, “a publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e
moralidade.” (Meirelles, Hely Lopes, “Direito Administrativo Brasileiro”, 332 edigéo,
Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007, pag. 94).

O dever de prestar contas € inerente a administracdo publica
como encargo de gestdo de bens e interesses da coletividade. Vale lembrar que, a
prestacdo de contas nao se refere apenas aos dinheiros publicos, mas a todos os
atos do governo e da administracdo. Ainda em conformidade com os ensinamentos
do ilustre jurista Hely Lopes, “o dever de prestar contas alcanga ndo so
administradores de entidades e Orgdos publicos, como, também, os de entes
paraestatais.” (Meirelles, Hely Lopes, “Direito Administrativo Brasileiro”, 332 edicéo,
Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007, pag. 109).
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Segundo os ditames constitucionais, essa prestacao de contas é
feita ao Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas.

A missao do Poder Legislativo, por forca da Constituicdo e da
teoria do Estado democratico, esta ligada a sua responsabilidade politica de
vigilancia sobre os fatores que contribuem para que a maquina estatal ndo seja
objeto de negligéncia, desonestidade e incompeténcia.

A prestacdo de contas pelo Banco Central perante o Legislativo
nao fere o principio da separacédo dos poderes e vai ao encontro da teoria dos freios
e contra-pesos. A Constituicdo atual adota o principio da separacdo dos poderes
como um dos principios fundamentais. Dispde o artigo segundo que séo “poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.”

Para José Afonso da Silva, a independéncia significa que: “a
investidura e a permanéncia das pessoas num dos 6Orgdos do governo nhao
dependem da confianca nem da vontade dos outros, que, no exercicio das
atribuicbes que lhes sejam préprias, ndo precisam os titulares consultar os outros
nem necessitam de sua autorizacao e que, na organizacdo dos respectivos servicos,
cada um é livre, observadas apenas as disposi¢des constitucionais e legais.” (Silva,
José Afonso, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
1999, p.114).

A harmonia entre os poderes verifica-se no trato reciproco e no
respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos os Poderes tém
direito. A doutrina dos freios e contra-pesos busca o equilibrio necessario para o
bem comum, sendo, para tanto, indispensavel para evitar o arbitrio de um poder
sobre o outro.

Ademais, a proposicdo encontra-se em conformidade com o
texto constitucional ao exigir o comparecimento do presidente do Banco Central em
audiéncias publicas na Comissdo de Financas e Tributacdo, da Camara dos
Deputados e, na Comissao de Assuntos Econdmicos, do Senado Federal.

O inciso 1ll, do 8§ 2° art. 58 da Constituicdo Federal dispde que
“as comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe: Ill — convocar
Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes.”

Da responsabilidade do Ministro

O art.50 da Constituicdo Federal dispde que “A Cémara dos
Deputados e 0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comissfes, poderdo convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacfes sobre assunto
previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdo adequada.”

José Afonso da Silva entende que “sdo crimes de
responsabilidade dos Ministros: a falta de comparecimento, sem justificacao
adequada, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal ou a qualquer de suas
Comissbes, quando convocado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado.” (Silva, José Afonso, “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, 162 edi¢cdo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1998, pag. 639).
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Por fim, as emendas de n° 1 e n° 2 apresentadas pela Comissao
de Financas e Tributacdo faz supresséo de expresséo contida no caput do art. 1° da
proposicao que qualifica o Banco Central como “formulador e executor da politica
monetaria e cambial” e, altera o prazo de apresentacao do relatorio a que se refere o
inciso Il do artigo supra mencionado.

Tais emendas referem-se apenas a questdes gramaticais sem
alterar o mérito da proposicdo e, estdo em conformidade com os ditames
constitucionais e legais.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica do Projeto de lei complementar n°® 63 de 2003 e das
Emendas n° 1 e n° 2 adotadas pela Comissao de Financas e Tributacdo. No mérito,
pela aprovacéo da matéria.

Sala das Comissdes, 03 de julho de 2007.

Deputado Régis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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