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“Acrescenta novo art. 4°-A a Lei n° 10.998,
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direcionamento de montante minimo de
recursos a serem aplicados nas habitacfes
de interesse social.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.722, de 2015, busca determinar que 0S recursos
destinados e transferidos pela Unido ao Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social — PSH sejam aplicados obrigatoriamente em montante minimo de
40% a projetos de edificagdo de habitacbes de interesse social que estejam
situados em municipios com menos de 50 mil habitantes.

Encaminhado preliminarmente a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, o Projeto de Lei, que ndo recebeu emendas, foi aprovado na forma do
Substitutivo apresentado, que apresentou nova redacdo reduzindo esse
percentual para 25%, conforme dispde: “dos recursos destinados pela Unido a
tematica Habitacdo de Interesse Social serdo obrigatoriamente aplicados o
montante minimo de 25% (vinte e cinco por cento) em projetos de edificacdo de
habitacdes de interesse social que estejam situados em Municipios com menos de
50 mil habitantes”.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacédo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nédo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
as proposicées quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”. Cabe analisar o projeto também a luz da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

O projeto em andlise tem por principal objetivo, conforme explicitam as
justificativas de seu autor, possibilitar que parte consideravel de os investimentos
financiados por recursos federais e destinados a atender o Programa de Subsidio
a Habitacdo de Interesse Social sejam direcionados obrigatoriamente a
empreendimentos situados em municipios com menos de 50 mil habitantes.

Conforme salienta o autor, pretende a proposicdo minorar 0s graves
problemas, especialmente financeiros, que passam 0s pequenos municipios e que
com tal medida essa iniciativa tenderia a fixar o trabalhador rural ou de pequeno
poder aquisitivo nos proprios municipios de origem, reduzindo, assim, o fluxo
migratorio para os grandes centros do Pais.

Cinge-se, portanto, o presente projeto de lei, de clara ordenacéo ou
autorizacdo de despesa centrada a estabelecer objetivo especifico e determinado,
qual seja, a de firmar que a Unido seja obrigada, por forca de lei, que os recursos
previstos a determinado programa de governo sejam direcionados para fins
especificos, configurando-se, assim em uma forma de vinculacdo de receita.
Trata-se, portanto, do uso do instituto da vinculagédo de recursos a determinada
despesa publica, qual seja & consignada no Programa de Subsidio & Habitacdo de
Interesse Social.

Em relagdo a esse tema a Lei de Diretrizes Orgamentarias reza o
seguinte:

“Art. 114. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa do
impacto na arrecadacgédo, devidamente justificada.
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§ 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que
resultem em rendncia de receita em razdo de concessao ou ampliacado
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco anos.” (grifo
Nosso)

Ante o exposto, entendemos que a matéria ndo pode ser considerada
adequada ou compativel, sob os aspectos orgcamentario e financeiro, malgrado os
nobres propdsitos que orientaram a sua elaboracao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissao
de Financas e Tributacdo, em funcdo do disposto no art. 10 da Norma Interna -
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame
do mérito da proposic¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUAQAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do PROJETO DE LEI N°
1.722, DE 2015, assim como seu SUBSTITUTIVO apresentado na Comissao
de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



