PROJETO DE LEI N.° , DE 2003
(Do Sr. Lobbe Neto)

Institui o Sistema Unico de Consorcios e
Sorteios (SUCS), de bens mdveis duraveis e
unidades imobiliarias de qualquer tipo, espécie e
natureza; dispde sobre a adogdo de programa de
renovacdo da frota de veiculos automotivos;
autoriza a utilizacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) na aquisicdo de
imdveis através de consorcio, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional DECRETA:

) CAPITULO |
Do Sistema Unico de Consorcios e Sorteios — SUCS

Art. 1.° Fica instituido o Sistema Unico de Consoércios e Sorteios (SUCS),
com o objetivo primordial de padronizar e unificar as normas reguladoras,
instrumentos contratuais e mecanismos administrativo-operacionais dos
consorcios constituidos pela sociedade civil em consonancia com 0s preceitos
constitucionais previstos no Capitulo Il do Titulo 1l Art. 22 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° As empresas administradoras de consorcios, devidamente
autorizadas, coletardo recursos financeiros, em regime de autofinanciamento
mutuo, em forma de contribuicdes mensais, durante um prazo convencionado,
para proporcionar aos consorciados a aquisicdo, no mercado interno, de bens
moveis duraveis; veiculos automotivos, novos e semi-novos, nacionais ou
estrangeiros; e unidades imobiliarias de qualquer tipo, espécie e natureza.

Art. 3° Os consorcios serdo organizados em forma de créditos mutuos,
referenciados pela unidade monetaria nacional, atualizados monetariamente,
segundo percentual total de valorizacio do bem ou de variacdo do indice de
Preco ao Consumidor — IPC ou equivalente.



Art. 4.° Para os fins especificos desta lei, considerar-se-a bem movel
duravel, aquele removivel por forca alheia ou suscetivel de movimentacédo
propria, adquirido de empresa mercantil.

Paragrafo dnico. O bem movel duravel devera ser passivel de registro
numérico-contabil e garantia mediante contrato de alienacdo fiduciaria, e tenha
durabilidade mercadoldgica igual ou superior ao prazo de duracdo do consorcio
ou ao periodo remanescente do saldo devedor do consorciado.

Art. 5.° E facultado ao consorciado contemplado, assegurada a reserva de
recursos suficientes que assegurem a aquisi¢cdo do bem, desde que previsto no
contrato de adesdo ou nas condicOes de liquidacdo das contribuicbes vincendas,
utilizar, parcialmente, o credito depositado em instituicdo financeira, na
aquisicdo de planos turisticos, planos de seguro, de outros bens moveis
duraveis, unidades imobiliarias, ou atividades de relevante interesse para o
desenvolvimento socio-econdémico do Pais, cujo valor seja inferior ao do bem
originalmente objeto do consércio.

Art. 6.° Ao 6rgdo regulador do Sistema Unico de Consércios e Sorteios
(SUCS) indicado pelo Poder Executivo incumbe autorizar, na forma desta Lei e
de seu regulamento, as operagdes de consércios e sorteios.

Art. 7.° A concessdo para organizar e administrar consorcios em areas
estaduais, regionais ou nacional, demonstrada a viabilidade econémica do
empreendimento, podera ser autorizada, a titulo precario e em carater especial, e
prazo indeterminado, a sociedade civil, ainda que revestida de forma mercantil,
com capacidade econdmico-financeira, capital social, autonomia contabil e
estrutura organizacional prépria, distinta da empresa mercantil com a qual seja,
ou ndo, coligada ou interdependente, constituida exclusivamente para os fins
desta Lei.

Art. 8 A empresa administradora de consorcios é facultado cobrar,
antecipadamente, do(s) consorciado(s) até um por cento sobre o valor do crédito
convencionado no contrato de adesdo, para atender a despesa de comissdo de
venda da quota do consorcio, que sera deduzido da ultima contribuicdo mensal
do consorciado que efetuar, integralmente, o pagamento das contribuigdes
pactuadas.



Art. 9.° As empresas administradoras de consoércios classificam-se, para fins
de fixacdo de percentual relativo ao custo administrativo-operacional e limite de
quotas, de acordo com a sua natureza, em:

| — Classe "A™: sociedades civis, ainda que revestidas de forma mercantil,
coligadas ou interdependentes de empresas industriais, fabricantes ou
montadoras, construtoras ou incorporadoras em relacdo aos produtos de sua
prépria industrializacdo, fabricacdo ou montagem, importacdo, construcdo ou
incorporacao;

Il — Classe "B": sociedades civis, ainda que revestidas de forma mercantil,
coligadas ou interdependentes de empresas comerciais, revendedoras,
concessionarias, importadoras e imobiliarias quanto aos bens que constituam
objeto do comércio da empresa comercial;

Il — Classe "C": sociedades civis, ainda que revestidas de forma mer-
cantil, independentes e desvinculadas de empresas mercantis, incluidas as
administradoras referidas no inciso Il com relacdo aos bens que ndo constituam
objeto do seu comércio.

Art. 10 As empresas administradoras de consorcios adotardo a contemplacao
mediante sorteio, podendo se utilizar dos resultados das extracGes da Loteria
Federal do Brasil e realizardo, imediata e obrigatoriamente, assembléias mensais
destinadas a contemplar os consorciados por meio de lances, devendo utilizar os
saldos em caixa de outro grupo de consorciados quando o crédito do
consorciado contemplado for de valor superior aos recursos em caixa no dia da
assembléia.

Art. 11 Ao consorciado contemplado que houver quitado todas as
contribuicbes mensais, inclusive as vincendas remanescentes, é facultado
encerrar sua participacdo no consoércio, recebendo o respectivo credito, em
espécie, atualizado no primeiro dia do més da assembléia do respectivo
consorcio, até o terceiro dia seguinte a assembléia mensal do respectivo
consorcio.

Paragrafo Unico. A empresa administradora de consorcios é facultado, em
havendo recursos financeiros em caixa, considerar contemplado, mediante
critério de absoluta igualdade, segundo as normas prescritas neste artigo, o
consorciado ndo-contemplado que houver pago integralmente as contribuicdes
mensais vincendas remanescentes, observadas, prioritariamente, as formas de
contemplacdes prescritas no artigo anterior.



Art. 12. As pessoas juridicas autorizadas a organizar e administrar consorcios
poderdo, em carater excepcional, considerar contemplados os consorciados
que preencherem os pressupostos exigidos em regulamento, atribuindo-Ihes,
antecipadamente, na forma de mutuo civil, os referidos bens ou créditos com 0s
recursos financeiros referenciados no art. 23.

Art. 13 E facultado ao consorciado contemplado encerrar sua participac&o no
consorcio, recebendo o crédito acrescido do encargo financeiro de vinte e cinco
centésimos por cento ao dia de atraso, se ndo Ihe houver sido entregue, no prazo
convencionado, o bem ou a autorizacdo de faturamento ou o crédito ndo tiver
sido depositado em conta bancéria personalizada e vinculada aos contratantes.

Paragrafo unico. As prestacfes a serem devolvidas na forma deste artigo
serdo acrescidas do total das despesas administrativo-operacionais incorridas e
pagas.

Art. 14 Ao consorciado ndo-contemplado que, compulsoriamente, houver
sido excluido do consorcio, e 0 que, voluntariamente, dele retirar-se, ser-lhe-ao
devolvidas as prestacdes pagas, atualizadas monetariamente, na forma desta lei,
mas ndo superior ao prazo remanescente para o encerramento do consorcio.

Pardgrafo Unico. Do valor das prestacbes devolvidas sera reduzido
percentual de até cinquenta por cento relativos as despesas administrativo-
operacionais incidentes sobre as prestacfes vincendas remanescentes, como se
devidas fossem, vigentes no més da assembléia em que ocorrer a devolucao,
desde que essa reducdo ndo ultrapasse o limite de vinte por cento do valor a ser
devolvido.

Art. 15 Ao consorciado ndo-contemplado que desistir do consércio em razdo
de inadimpléncia da empresa administradora no cumprimento das obrigacdes
contratuais e regulamentares, ser-lhe-do devolvidas as prestacOes, atualizadas
monetariamente, mas ndo superior ao prazo remanescente para o encerramento
do consorcio.

Pardgrafo dnico. O valor das prestacdes devolvidas serd acrescido de
cinquenta por cento recebidos a titulo de despesas administrativo-operacionais
incorridas e pagas.



Art. 16. O valor do bem ou crédito do consorciado contemplado devera ser
depositado em conta bancéria personalizada, conjunta, ndo-solidaria e vinculada
aos contratantes, administradora e consorciado até a aquisi¢cdo ou pagamento do
objeto do contrato, incidindo a sua inobservancia nas penalidades pecuniarias
previstas.

8 1.° Seré de responsabilidade exclusiva dos consorciados contemplados, o
pagamento de quaisquer tributos ou despesas que incidirem sobre 0s respectivos
créditos depositados em institui¢des financeiras, em contas vinculadas, conjuntas
e ndo-solidérias.

8 2.° Deverd a empresa administradora de consorcios, as suas expensas,
implementar mecanismos de protecdo aos recursos financeiros arrecadados dos
consorciados n&o-contemplados, assegurando-lhes o ressarcimento dos
respectivos créditos utilizados na aquisicdo de bens para os consorciados
contemplados.

Art. 17. Somente serd admitida eventual dificuldade no cumprimento do
objetivo contratual pelas empresas administradoras quando, fundamentada e
justificadamente, a critério do 6rgdo regulador, ficar caracterizada anormalidade
de fornecimento de componentes ou de matéria-prima, ou acontecimento
inevitavel ou imprescindivel, que possam modificar o prazo de entrega de bens
ou dos respectivos créditos.

Paragrafo unico. A empresa mercantil, industrial ou comercial que
descumprir o prazo estipulado no convénio celebrado com a administradora do
consorcio para entrega dos bens aos consorciados, segundo o disposto no art. 15,
incidira na multa de vinte e cinco centésimos por cento ao dia de atraso e que
serd atribuida aos respectivos consorciados conveniados.

Art. 18. A administradora de consércios, é vedado repassar aos consorciados,
exceto aos que Ihe derem causa, 0 pagamento de quaisquer rateios financeiros
em consequéncia de:

| - reajuste de saldos em caixa, de créditos incobraveis e prejuizos de
qualquer natureza, inclusive os irrecuperaveis causados, culposa ou dolosamente,
pela administradora ou pelos consorciados;

Il - reajuste de contribuicbes mensais quando pagas nos prazos
regulamentares, com base no valor do credito atualizado monetariamente;



Il - alteracdo de cddigo, modelo, versdo, categoria, aperfeicoamento
tecnoldgico, descontinuidade ou retirada do bem de linha de fabricacéo;

IV - majoracdo nos precos dos objetos contratados, em decorréncia da
variacdo do Real, no periodo compreendido entre a data-limite de atualizacédo do
crédito e a aquisicao dos referidos bens;

V - defasagem, porventura, havida entre os rendimentos obtidos com a
aplicacdo, no mercado financeiro, dos recursos em caixa e os depositados em
instituicdes bancérias, que passarem de uma para outra assembléia e os valores
atualizados dos respectivos saldos/créditos; e

VI - majoragdo nos precos dos bens em decorréncia de acordos
homologados pelas camaras setoriais, indexacdo inflacionaria, majoracdo de
tributos, ou outros quaisquer encargos, inclusive os de natureza trabalhista ou
judicial.

Art. 19. As empresas mercantis poderdo, mediante pagamento antecipado,
fornecer, diretamente, as sociedades civis administradoras de consorcios, 0S
produtos por ela industrializados ou comercializados, objeto de consorcios, pelo
sistema on-line ou via Internet, com faturamento direto ao consumidor-
consorciado-contemplado, nas condic¢Oes disciplinadas pelo Poder Executivo,
observado o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico. Consideram-se produtos industrializados os referidos em
decreto regulamentador produzidos pela empresa mercantil, e, supletivamente,
o0s bens de procedéncia estrangeira adquiridos, diretamente, no mercado externo,
ou, no mercado interno, de empresas importadoras, para 0 Seu COméercio.

Art. 20. E vedada a organizacdo informal de consoércio ou de operagio
verossimil com clausula de autofinanciamento, mediante contemplacdo por
sorteio, promessa de entrega futura do bem ou do respectivo crédito, em espécie,
ou de prestacdo de servigos contrariamente as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. A inobservancia ao disposto neste artigo sujeita 0s
respectivos participantes, empresa promotora, socios, diretores, superintendentes,
conselheiros, gerentes, prepostos com fungdo de gestéo e consorciados as san¢fes
previstas em lei.



Art. 21. O contrato de adesdo é considerado titulo de crédito, com eficacia
executiva extrajudicial, em relacdo ao saldo devedor.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no Decreto-lei n.° 911, de 1.° de
outubro de 1969, combinado com o art. 826 do Cadigo Civil e 585, inciso I11, do
Codigo de Processo Civil, com as respectivas adequacdes, aos imoéveis
hipotecados ou alienados fiduciariamente adquiridos na forma e condigOes
prescritas nesta Lei.

Capitulo 11
Da Distribuicdo Gratuita de Prémios

Art. 22 A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda, quando
efetuada a titulo de sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada,
dependera de prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei
e de seu regulamento.

Paragrafo (nico. Dependerdo, igualmente, de prévia autorizacdo do
Ministério da Fazenda, na forma desta Lei, e nos termos fixados em
regulamento, quando ndo sujeitas a de outra autoridade ou drgdos publicos
federais:

| — as operacdes conhecidas como consércio, fundo muatuo e outras formas
associativas assemelhadas, que objetivem a aquisicdo de bens de qualquer
natureza;

Il — a venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta
publica e com recebimento antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

[l — a venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de
propriedade de entidades civis, tais como hospital, motel, clube, hotel, centro de
recreacdo ou alojamento e organizacao de servigos de qualquer natureza com ou
sem rateio de despesas de manutencdo, mediante oferta publica e com
pagamento antecipado do preco;

IV — a venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestagcdes
mediante sorteio; e



V — qualquer outra modalidade de captacdo antecipada de poupanca popular,
mediante promessa de contraprestacdo em bens, direitos ou servigos de qualquer
natureza.

CAPITULO Il
Do Programa de Estimulo a Modernizagéo e ao Desenvolvimento do
Sistema Unico de Consércios e Sorteios (Proem)

Art. 23. Fica instituido o Programa de Estimulo a Modernizacao e ao
Desenvolvimento do Sistema Unico de Consorcios e Sorteios (Proem), com a
finalidade de:

| - assegurar o ressarcimento dos recursos financeiros arrecadados dos
consorciados ndo-contemplados;

Il - maximizar o processo de contemplacédo antecipada;

I11 - agilizar a devolucéo das prestacdes aos consorciados desistentes ou
excluidos;

IV - pagar os créditos, em espécie, aos consorciados que houverem
encerrado sua participacdo no consorcio; e

V - captar recursos financeiros, no mercado interno e/ou externo, visando
proporcionar aporte de capital as empresas administradoras e, sobretudo,
garantir os recursos do publico consorcial.

8 1.° O Programa de Estimulo a Modernizagdo e ao Desenvolvimento do
Sistema Unico de Consércios e Sorteios (Proem) sera constituido de recursos
provenientes de:

| - Fundo de Provisdo de Reserva de Contingéncia, em cada empresa
administradora de consorcios, com recursos oriundos do custo administrativo-
operacional, de outras receitas provenientes do capital social e de multas
pecuniarias convertidas a sociedade administradora, e

Il - Fundo de Provisdo de Reserva Técnica junto a respectiva entidade de
classe das empresas administradoras de consorcios, com recursos financeiros
oriundos do custo administrativo-operacional repassados pelas empresas
administradoras.



8 2.° As sociedades civis, administradoras de consorcios, poderéo lastrear as
receitas dos créditos recebiveis dos consorciados-mutuarios € as provenientes
do percentual referenciado em custo administrativo-operacional atribuido a
empresa autorizada, na securitizacdo dos recursos obtidos através do Programa
de Estimulo & Modernizacdo e ao Desenvolvimento do Sistema Unico de
Consorcios e Sorteios (Proem).

8 3.° O Fundo de Provisdo de Reserva Técnica referenciado no inciso Il, do §
1°, com estatuto proprio, tera a coordenacdo e geréncia operacional de um
Conselho Administrativo junto a respectiva entidade de classe, a quem incumbe
promover o Programa de Estimulo a Modernizacdo e ao Desenvolvimento do
Sistema Unico de Consorcios e Sorteios (Proem).

CAPITULO IV
Da Execucdo Da Obrigacao

Art. 24. Decorrido o prazo prescrito no art. 537 do Codigo de Processo Civil,
sem que tenha havido julgamento dos embargos opostos pelo devedor a
execucdo fundada no contrato de adesdo relativo ao Sistema Unico de
Consércios (SUC), é assegurado a sociedade administradora do consorcio o
direito a sumaria retomada e/ou imissao na posse do bem hipotecado ou alienado
fiduciariamente, objeto da execucdo judicial.

Art. 25. E facultado & empresa administradora vender o bem, objeto da
execucdo judicial, a outro consorciado contemplado, ou a terceiros,
independentemente de autorizacdo judicial, leildo, hasta publica e avaliacédo
prévia.

8 1.° Em sendo o consorciado devedor-fiduciario parte vencedora na
demanda judicial, ser-lhe-a assegurado, preferencialmente, o ressarcimento das
mensalidades pagas, em especie, atualizadas segundo o disposto no art. 4., ou, a
juizo da autoridade julgadora, o direito a outro bem equivalente ou verossimil,
do mesmo género, qualidade e quantidade.

8 2.° A autoridade julgadora, a seu juizo, mediante comprovacéo das perdas
e danos, inclusive os causados pela deterioracdo do bem, causados em
conseqliéncia da demanda judicial, determinara o ressarcimento dos prejuizos
financeiros a parte vencedora, quando a decisao judicial julgar improcedente, no
todo ou em parte, a obrigacdo que deu lugar a execucao.



Art. 26 E vedado & empresa administradora de consorcios:

| - atuar como instituicdo financeira, concedendo empréstimos ou
adiantamentos a pessoas fisicas ou juridicas, ou abrindo crédito sob qualquer
modalidade, ressalvadas as exceg¢des expressamente previstas nesta Lei;

Il - prestar fianca, aval, aceite ou coobrigar-se sob qualquer outra forma
com prestacao de garantia, exceto quando no exercicio exclusivo do seu objetivo
social;

I11 - locar, emprestar, penhorar ou caucionar titulos e valores mobiliarios
integrantes de suas carteiras.

CAPITULO V
Do Regime De Administracdo Extraordinaria

Art. 27. A sociedade administradora de consorcios podera ser submetida ao
Regime de Administracdo Extraordinaria (RAE) quando, alternativa ou
cumulativamente, ocorrer:

| - gestdo temerdria, culposa, dolosa ou fraudulenta, de seus
administradores, deixando “a descoberto” as obrigagGes passivas
correspondentes aos recursos captados dos consorciados e, ainda, nao utilizados
na aquisicédo dos bens;

Il - prejuizos decorrentes da ma administracdo, que sujeite a riscos
anormais os consorciados-credores;

1l - motivos graves que comprometam a situacdo econdmica ou
financeira da empresa e dos participantes dos consorcios; e

IV - préticas reiteradas de opera¢fes contrarias ao prescrito nesta Lei e em
suas normas juridicas complementares.

8 1.° A responsabilidade solidaria dos ex-administradores e/ou controladores
dos consorcios organizados, estabelecida no art. 30, inciso I, aplica-se, também,
quando as sociedades administradoras estiverem em liquidacdo judicial ou
extrajudicial.
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8§ 2.° A indisponibilidade dos bens referidos no art. 30, inciso I, ndo impede
a alienacgéo, controle, cisdo, transferéncia, fusdo ou incorporacdo da sociedade
administradora submetida ao Regime de Administracdo Extraordinaria (RAE)
ou em liquidacdo extrajudicial.

8 3.2 A incomunicabilidade dos bens e direitos referenciados no art. 43,
inciso |, para efeito de liquidacdo judicial ou extrajudicial, execucdo por
quaisquer credores da sociedade administradora, por mais privilegiados que
possam ser, ndo prevalecera sobre os débitos da empresa perante 0s
consorciados.

Art. 28 E facultado ao 6rgdo gestor e coordenador do sistema de consorcios
aceitar a proposta de capitalizacdo da sociedade civil autorizada passivel de ser
submetida ao Regime de Administracdo Extraordinaria, mediante o aporte de
recursos dos socios, diretores e/ou administradores, no sentido de resguardar os
interesses dos consumidores-consorciados e 0 soerguimento da empresa
administradora.

Art. 29. Instaurado o processo administrativo contra a sociedade administra-
dora, seus sdcios, diretores, superintendentes e/ou administradores e membros
de seus conselhos, a autoridade competente poderd, cautelarmente:

| - determinar o afastamento dos indiciados da administracdo dos negdcios
da empresa administradora, enquanto perdurar a apuracdo de suas
responsabilidades;

Il - impedir que os indiciados assumam quaisquer cargos de direcdo ou
administracdo de sociedades administradoras ou atuem como mandatarios ou
prepostos de sdcios, diretores, conselheiros, superintendentes ou de gerentes.

Art. 30. Os interventores ou administradores especiais das empresas de
consorcios sob controle e intervencdo administrativa ou em liquidacéo
extrajudicial pelo Banco Central do Brasil, deverdo ser substituidos, quando for
0 caso, por servidores ativos ou inativos, com formacdo de nivel superior,
possuidores de conhecimentos de assuntos relacionados com operagdes de
consorcios de que trata esta Lei.

8 1.° Os interventores-substitutos referenciados neste artigo, do quadro de

pessoal do 6rgéo gestor e coordenador do Sistema Unico de Consorcios, deverdo
comprovar serem possuidores de conhecimentos técnicos em, pelo menos, uma
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das éareas de economia, financas, contabilidade, ciéncias juridicas ou
administracao.

8 2.° Os administradores especiais poderdo ser auxiliados, se a autoridade
competente julgar conveniente, por dirigentes e/ou prepostos de sociedades
civis, administradoras de consoércios, de comprovada capacidade técnica e de
gestdo, e pleno conhecimento das normas juridicas e operacdes consorciais.

8§ 3. Os membros da Comissdo Administrativa e os servidores indicados na
forma deste artigo, que ficardo submetidos ao regime de tempo integral e
dedicacgdo exclusiva, fardo jus a gratificacdo adicional ndo superior a 100% (cem
por cento) da ultima remuneracdo global percebida no cargo ou funcédo, as
expensas da sociedade civil, administradora de consorcios, sob intervengdo ou
em Regime de Administracdo Extraordinaria (RAE).

8 4.° Os servidores referenciados neste artigo responderdo civil, penal e
administrativamente pelos atos de gestdo que praticarem em desacordo com as
normas desta Lei, e serdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos que lhes
forem imputados, ou omissdes em que houverem incorrido, segundo o disposto
no art. 37, § 6.%, da Constituicdo Federal.

Art. 31. A decretacdo do Regime de Administracdo Extraordinaria (RAE)
ndo afetard o curso regular das atividades operacionais da sociedade civil,
administradora de consércios, nem seu normal funcionamento, e produzira, de
imediato, a exclusdo ou perda do mandato dos administradores, membros da
diretoria e demais prepostos com funcgéo de gestdo da empresa.

Art. 32. A duracdo do Regime de Administracdo Extraordinaria (RAE) sera
fixado no ato que a decretar, podendo ser prorrogada, se absolutamente
necessaria, por periodo menor ou igual ao primeiro, com o objetivo exclusivo de
proceder o saneamento econdémico-financeiro da empresa.

Art. 33. A administracdo dos consorcios organizados pela pessoa juridica
cuja concessao tenha sido cancelada ou esteja sob o Regime de Administracado
Extraordinaria, poderd, antes ou durante a sua liquidacao extrajudicial, mediante
processo licitatério, ser adjudicada ou transferida a outra sociedade civil-
administradora de consércios, nos termos que forem fixados em atos
normativos complementares.
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Art. 34. Aplicam-se, supletivamente, ao Regime de Administracdo
Extraordinaria (RAE) prevista nesta Lei, e em especial, no tocante as medidas
acauteladoras e promotoras da responsabilidade dos ex-administradores, com as
devidas adequactes que com ela ndo colidirem, as normas processuais descritas
na legislacdo especial aplicavel as instituicdes financeiras.

Art. 35 A empresa administradora de consorcios, seus socios, diretores,
superintendentes, conselheiros e aqueles que, com ou sem funcdo de gestao,
participarem do capital social da empresa, inclusive as pessoas naturais e/ou
juridicas que detiverem o controle direto da empresa sob o Regime de
Administracdo Extraordindria, realizarem operacgdes referidas nesta Lei:

| - terdo seus bens tornados indisponiveis e serdo considerados fiéis
depositarios, até o limite de responsabilidade estimada de cada um, para todos 0s
efeitos legais e constitucionais, das quantias que a empresa receber dos
consorciados, até o cumprimento das obrigacdes assumidas;

Il - responderdo solidariamente pelos recursos recebidos dos
consorciados, antes ou durante a sua liquidacdo extrajudicial, no periodo de
duracdo do consorcio, e ainda ndo utilizados na aquisicdo dos bens ou néo
depositados em contas bancarias vinculadas e ndo-solidarias.

Art. 36. Aplicam-se ao Sistema Unico de Consorcios e de Sorteios previsto
nesta Lei, com as devidas adequacdes que com ela ndo colidirem, as disposic¢oes
das Leis n.° 9.514, de 20 de novembro de 1997, e n.° 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

Art. 37. No exercicio de seus poderes de fiscalizacéo, é assegurado o livre
acesso de técnicos, expressamente credenciados, as dependéncias das empresas
administradoras de consorcios.

Pardgrafo unico. Os auditores referenciados neste artigo poderdo exigir a
exibicdo de documentos, extratos bancarios, e quaisquer outras informacoes,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacéo
sujeita @ medida judicial cabivel.

Art. 38. A realizacdo de captacdo antecipada de recursos do publico

consumidor regidas por esta Lei, sem prévia e expressa autorizacdo, sujeita 0s
participantes envolvidos nas referidas operacgdes as seguintes sangoes:
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| - multa de vinte por cento incidentes sobre o valor dos créditos ou dos
bens indicados, ou ndo, nos contratos de adesdo ou instrumentos contratuais
assemelhados;

Il - multa de dez por cento aos sécios, diretores, superintendentes,
conselheiros, gerentes e prepostos com funcdo de gestdo, na forma e condi¢bes
prescritas no inciso anterior;

1l - multa de dez por cento incidentes sobre o valor atualizado do
respectivo crédito ou do bem, indicado, ou ndo, no contrato de adesdo, aos
consumidores contratantes;

IV - proibicdo de participar como socios, diretores, superintendentes,
conselheiros, gerentes e prepostos com funcdo de gestdo de empresa
administradora de consoércios e de grupo de consorciados pelo prazo de dois a
cinco anos.

Paragrafo unico. A multa referida nos incisos | a Il deste artigo, a ser
atribuida aos integrantes dos consorcios, ndo devera ser inferior a um mil reais
para a sociedade administradora e a quinhentos reais para cada um dos
participantes dos consoércios, atualizados monetariamente.

Art. 39. A sociedade civil-administradora de consércios autorizada que
descumprir 0s termos da concessao ou normas que disciplinam as operacgoes de
consorcios, fornecer informacGes inveridicas dos atos administrativos e atrasar,
por mais de trinta dias, a escrituragdo dos fatos contabeis, ficara sujeita as
seguintes sancdes, desde que compativeis, separada ou cumulativamente:

| - multa de até cem por cento correspondente ao percentual maximo
permitido a titulo de despesas administrativo-operacionais, recebidas ou ndo pelo
infrator, incidente sobre o valor dos créditos ou dos bens, indicados, ou ndo, nos
contratos de adesdo ou instrumentos contratuais assemelhados, vigente no
primeiro dia do més de referéncia;

Il - proibicdo de realizar novas operacdes enquanto perdurar a apuragéo e
saneamento das infracOes cometidas;

I11 - suspensdo da concessao durante o prazo de um a trés anos;

IV - cassacédo da autorizacao;
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V - Regime de Administracdo Extraordinaria (RAE).

Art. 40. Incide nas penalidades previstas no artigo anterior, a pessoa
juridica que induzir o consorciado a erro sobre a natureza e caracteristica do
consorcio da empresa administradora, desvirtuar a unicidade da metodologia
regulamentar, inclusive constituir grupos de consorciados além dos limites de
quotas, de prazos, de classes de créditos ou de numero de participantes,
observadas as sancOes financeiras aplicaveis segundo as quotas que
ultrapassarem os limites estabelecidos.

Art. 41. As infracBes desta Lei, de seu regulamento e dos atos destinados
a complementé-Ila, sujeitam o infrator a multa de dois mil reais a cinco mil reais.

Art. 42. Os valores referenciados nos artigos 33, paragrafo unico, e 41, serdo
adequados em numeros inteiros de reais, de acordo com o indice global de
atualizacdo monetaria do ano civil imediatamente anterior.

Art. 43. As multas aplicaveis aos participantes dos consorcios, em virtude da
sua inadimpléncia em néo efetuar o pagamento das contribuicdes mensais nos
prazos determinados, ficam limitadas a cinco centésimos por cento ao dia de
atraso, incidente sobre o valor das prestagcbes ndo pagas, atualizadas
monetariamente.

Art. 44. Caracteriza-se reincidéncia a pratica de nova infracdo de um mesmo
dispositivo, ou de disposicdo idéntica prevista nesta Lei, em regulamento ou em
atos complementares, dentro de cinco anos em que houver sido julgada
procedente a primeira decisé@o administrativa referente a infracdo anterior.

Art. 45. A aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 38, 39 e 40,
precedida de prévia representacdo junto a autoridade competente e consequente
instauracdo de processo administrativo, ndo exclui os sdcios, diretores,
superintendentes, conselheiros, gerentes ou fungdes assemelhadas e consorciados
da responsabilidade e das san¢des de natureza civil e penal nos termos das
respectivas legislacoes.

Art. 46. O dirigente do 6rgdo regulador do Sistema Unico de Consorcios e
Sorteios, vedada a delegacdo de competéncia, poderd intervir no processo
instaurado em virtude das infracOes prescritas no art. 41, quando circunstancias
especiais, devidamente justificadas, desaconselhem a aplicacdo das penalidades
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previstas, para reduzir ou relevar as sangfes aplicadas, condicionando-as a
correcao prévia das irregularidades que deram origem ao processo, atendendo:

| - a erro ou ignorancia escusavel do infrator, relativamente a matéria de
fato ou as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

Il - & inocorréncia de simulacéo, artificio doloso ou fraude a lei na prética
dessas operacoes;

1l - as medidas que possam causar danos financeiros a todos o0s
participantes de um mesmo consércio; e

IV - ao cumprimento de decisdes administrativas pelos seus soOcios,
diretores, superintendentes, conselheiros, gerentes ou prepostos com funcéo de
gestdo na empresa.

CAPITULO VII
Das Disposicdes Gerais

Art. 47. O 6rgdo regulador do Sistema Unico de Consorcios e Sorteios
devera prescrever, mediante proposta das entidades de classe representantes do
segmento automotivo e das empresas administradoras de consércios, normas que
proporcionem a adequacgdo do Sistema Unico de Consércios e Sorteios em
programa de renovacéo da frota de veiculos automotivos com mais de dez anos
de fabricagéo.

Paragrafo Unico. As empresas fabricante-montadora, concessionaria-
revendedora e administradora do consorcio poderdo, mediante acordo expresso,
estabelecer um percentual incidente sobre o preco de veiculo popular basico ou
similar de idéntica natureza, a titulo de b0nus, que serd concedido ao
consorciado que adquirir veiculo automotivo novo, de marca correspondente ao
veiculo retirado de circulacéo.

Art. 48. Aplica-se o disposto no art. 20, inciso VII, da Lei n.° 8.036, de 11 de
maio de 1990, a aquisicdo de unidade imobiliaria residencial através do Sistema
Unico de Consorcios e Sorteios (SUCS).

§ 1.° O orgdo regulador do Sistema Unico de Consorcios e Sorteios,

obedecidas as normas legais que regulamentam a matéria referenciada neste
artigo, disciplinara a forma, prazo e condi¢bes de retirada e utilizacdo dos
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recursos da conta vinculada do consorciado e incorporada ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

§ 2.0 E facultado ao consorciado utilizar os recursos de sua conta vinculada e
incorporada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), como lance ou
pagamento de contribuicdes mensais, quando contemplado, com o fim de
adquirir unidade imobiliaria para sua moradia propria.

Art. 49. O 6rgdo regulador do Sistema Unico de Consorcios e Sorteios
convocara os representantes das entidades de classe dos fabricantes-montadoras
e das revendedoras-concessionarias de veiculos automotivos, das empresas-
administradoras de consdrcios, de 0rgdos governamentais da area econdmica e
de defesa do consumidor para deliberarem sobre propostas de modificacGes de
alta relevancia no Sistema Unico de Consorcios e Sorteios.

Art. 50. O processo e o julgamento das infragcbes a esta Lei serdo regidos
pelas normas relativas ao processo administrativo-fiscal de determinacdo e
exigéncia dos créditos tributarios da Unido.

CAPITULO VI1I
Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 51. O 6rgdo regulador do Sistema Unico de Consodrcios e Sorteios
implantard o Cadastro Nacional de Consorciados (CNC) e instituira plano
contabil, modelos de contrato de adesdo, de alienacdo fiduciaria e de balanco
anual padronizados e compativeis com a natureza especifica do sistema de
consorcios.

Art. 52. E facultado aos titulares, ou seus legitimos representantes, através
de recurso especifico e alegacdes justificadas e comprovadas, objetivando
resguardar os interesses dos consumidores-consorciados € 0 soerguimento da
sociedade administradora de consorcios sob intervengdo administrativa, ou em
liquidagdo extrajudicial, propor, mediante o aporte de recursos financeiros, a
capitalizacédo da sociedade administradora, atendido o disposto nesta Lei.

Art. 53. O Poder Executivo regulamentara desta Lei, no prazo de noventa
dias a contar da sua publicagéo.
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Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, sendo facultada a
sua aplicacéo pelas empresas administradoras autorizadas quanto aos consorcios
legalmente constituidos até esta data.

Art. 55. Revogam-se o0s dispositivos legais relativos as operacdes de
consorcios constantes da Lei n.° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, o art. 33 e
seu paragrafo Unico da Lei n.° 8.177, de 01 de marco de 1991.

JUSTIFICACAO

A retracdo da producdo dos bens de consumo duraveis apresentou queda
de 4,8% no ano e 7,7% em maio de 2.003, com a industria de eletrodomestico se
retraindo 16,1% na comparag¢do com igual més do ano passado — € o efeito da
politica monetaria restritiva imposta pelo Governo Federal.

Nessas circunstancias, urge para 0 pais implantar uma estratégia
instrumental de modernidade socio-politico-econémica onde predomine a
preocupacdo com o crescimento estavel das atividades econdmicas, construindo-
se um modelo econdmico gerador de riquezas voltado para as imensas
potencialidades brasileiras, sem percalcos para os consumidores, para as
sociedades administradoras e empresas fornecedoras de bens em geral.

Esta proposicédo foi apresentada pelo nobre Deputado Marcio Fortes em
2.001, que muito acertadamente, procurou contribuir com o desenvolvimento
econdmico de nosso Pais, consolidando as suas preocupacdes neste projeto de
lei. Assim, estamos solidario com as suas intengdes e estamos reapresentando-o
esperando contar com a mesma reciprocidade verificado pelos nobres pares na
legislatura passada.

O reconhecimento da extraordinaria relevancia do sistema de consorcios
como fator de desenvolvimento da inddstria automobilistica e,
consequentemente, da economia nacional, podendo gerar negécios para mais de
5.000 empresas mercantis, responsaveis que sdo por 2,5 milhdes de empregos,
diretos e indiretos, - em cerca de 28 atividades vinculadas, das quais sdo
dependentes 17 milhdes de pessoas — e por 11% do PIB industrial.

O esforgo do parque industrial brasileiro em busca da modernidade, tendo

como resultado o formidavel avango da industria automobilistica e perspectivas
alvissareiras de renovacgédo, nos proximos cinco anos, com previsao de novos
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lancamentos a cada seis meses, alcangcando, no limiar deste seculo, a producéo
de 3 milhdes de veiculos automotores, com investimentos da ordem de 20
bilhdes de dolares tendo como co-participe o sistema de consorcios.

O sistema de consércios é um instrumento redutor do excesso de
consumo, pelos seus mecanismos de endividamento, a longo prazo, de um
potencial de 10 milhGes de consumidores-consorciados, e a necessidade de
frenamento do grande volume de recursos retirados, mensalmente, da caderneta
de popupanca, desviando-os para aquisi¢do, a vista, de veiculos automotivos e
eletroeletronicos;

Esse sistema consiste em um valioso instrumento de estimulo a livre
iniciativa e a atividade produtiva, desejo maior do meio empresarial, politico e,
sobretudo, governamental; ser, igualmente, um recurso empregado para
obstaculizar, em determinado momento, uma explosdo inflacionaria quando,
freiado pelos compromissos assumidos através desse sistema, 0s detentores de
poupanca financeira poderiam migrar para a aquisi¢ao de ativos reais, de moeda
estrangeira e para o consumo desproporcional de bens ndo-duraveis.

Necessario, ainda, estabelecer uma eficaz competitividade entre os
agentes econdmicos desse ramo de atividades, com caracteristicas de alta
profissionalizacdo, ecletismo ou versatilidade tdo necessarios a agilizacao
mercadologica de uma empresa hum mercado cada vez mais aberto, razdo da
introdugdo no Sistema Unico de Consorcios e Sorteios da utilizagdo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) na aquisi¢cdo de unidades imobiliarias
e da implantacdo do plano de renovacao da frota de veiculos automotivos.

A falta de regulamentacdo dos arts. 12, 14 e 16 da Lei n.° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, alterada pela Lei n.° 7.691, de 15 de dezembro de 1988, e a
sua integral discrepancia com os arts. 68, inciso Il, e 70 do Decreto n.° 70.951,
de 09 de agosto de 1972, ficando o sistema de consorcios, durante quase trés
décadas, desprovido de uma norma juridica apenavel.

Os reclamos da populacdo envolvida no sistema de consorcios —
consumidores, empresarios e autoridades puablicos - demonstrando o
descontentamento generalizado diante das crises existenciais e da turbuléncia
nas suas relac@es juridicas, econdmicas e sociais.

As novas formas de lesividade, a comecar pela divergéncia entre a Lei n.°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, que estabeleceu normas para as operacoes de
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consorcios para aquisicdo de bens, inclusive unidades imobiliarias, de qualquer
natureza e o Decreto n.° 70.951, de 09 de agosto de 1972, que restringiu a
formacdo de consorcios de unidades imobilidrias somente para imodveis
residenciais.

A incongruéncia existente entre a Lei n.° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que instituiu a organizacdo de consoércios de bens, de qualquer natureza, o
Decreto n.° 70.951, de 09 de agosto de 1972, que os configurou como sendo
“bens moveis duraveis”, e a autoridade publica que, ampliando o conceito de
“bens”, concedeu autorizacdo para formacao de consércios de passagens aéreas,
tipificando-as como sendo consorcios de bens mdveis duraveis, segundo o
disciplinado no referido decreto-regulamentar.

A discrepancia entre a Lei n.° 5,768, de 20 de dezembro de 1971, que
exigiu a fixagcdo de prazos, de nimero de participantes, de percentagem maxima
a titulo de despesas de administracdo, e as normas vigentes que liberou as
referidas taxas de administracdo, 0 numero de participantes, 0s prazos de
duracdo dos consorcios, e, a propalada desregulamentacdo que se pretende
implantar no sistema.

A necessidade de ser sancionada a conduta antijuridica ou delitiva dos
envolvidos no sistema contra disposi¢Oes tutelares da economia popular, como a
que desvirtuou o principio constante do art. 42, § 1.°, do Decreto n.° 70.951, de
09 de agosto de 1972, que estabeleceu o percentual a ser cobrado pelas empresas
mercantis a titulo de taxa de administracdo correspondente as despesas efetiva e
comprovadamente realizadas no maximo até a metade da estabelecida para as
sociedades civis.

O reconhecimento da vulnerabilidade dos consorciados, em consequiéncia
de métodos até entdo desleais, injustos e abusivos, em contrario do que dispde a
Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor,
regulamentada pelo Decreto n.° 861, de 09 de julho de 1993, revogado pelo
Decreto n.° 2.181, de 20 de margo de 1997, que instituiu o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor — SNDC.

A busca de maior solidariedade que deve haver nas relagdes econdémicas
entre as partes contratantes — empresas, autoridades publicas e clientes —
vinculados por interesses comuns, ao contrario das dezenas de interrupgdes
excepcionais da atividade consorcial que modificavam clausulas regulamentares
celebradas ao tempo da superveniéncia dos fatos, com danos sécio-econdémicos
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irreversiveis as empresas-administradoras, constituidas sob o império da lei, e
aos consumidores-consorciados.

A necessidade de perfeita adequacdo aos principios constitucionais e
legais de defesa do consumidor, como uma maneira de reprimir a formacéo de
oligopdlios, cartéis e outras formas de concentracdo de poder econdmico ou
mercantil, e a0 aumento arbitrario dos lucros, contrariando, assim, a lei de oferta
e procura e, consequentemente, 0s interesses nacionais.

Vale a pena, ainda, dimensionar o nivel de eficiéncia empresarial através
de um sistema integrado e informatizado de armazenamento de dados
estatisticos para assegurar uma politica de racionalizacao tecnolégica como meta
fundamental para agilizar o fluxo de todas as informacdes disponiveis.

Por outro lado, imperativo se torna a incorporacdo de todos os
mecanismos de modernizagdo, substituindo as deficiéncias tradicionais pelos
conceitos tecnicos e transparentes de gestdo, liberando os administradores para

se dedicarem a prospec¢cdo de novos negocios em face da profundidade das
alteracBes que o sistema ird provocar na vida das empresas.

Da mesma forma, deve-se avaliar a metodologia do atual sistema de
consorcios ser, em parte, desumana para o consorciado que recebe o bem
antecipadamente, por meio de sorteio ou lance, sabendo-se que tem contra si
além da obrigacéo de pagar ndo segundo a variacdo inflacionaria, mas de acordo
com as majoragOes incidentes sobre o valor do novo objeto langado no mercado.

O pagamento das contribuicdes mensais incidente sobre o objeto
adquirido, freqiientemente alterado em razdo do langcamento de novos modelos,
novas versdes ou categorias, durante o prazo do consorcio, faz surgir uma
insatisfacdo generalizada em face do desconforto causado pela visivel
desatualizacdo e desvalorizagdo do bem originario ocorrida nesse periodo,
agravada com a defasagem quase sempre ocorrida na renda mensal do
consorciado contemplado.

Considerando, finalmente, ser primordial para o poder puablico, a
normalidade do mercado, sem a necessidade de reducdo da carga tributaria dos
bens adquiridos através desse segmento, de modo a ndo haver escassez de
produtos ou excesso de demanda, causa maior da inflacdo, sem agio ou desagio,
causa da desarmonia, do descrédito e dos conflitos havidos entre os quatro
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blocos envolvidos nesse segmento, submeto a apreciacdo dos meus nobres pares
0 presente projeto de lei que institui o Sistema Unico de Consorcios e Sorteios.

Sala das Sessdes,  de julho de 2.003.

Deputado Lobbe Neto
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