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A proposicao referenciada na ementa tem por objeto alterar o art. 15 da Lei n° 8.666, de
1993, que passaria a vigorar acrescido de um paragrafo que vedaria os saques em espécie e obrigaria a
apresentacdo de notas fiscais como meio de comprovacdo dos débitos realizados, de forma a garantir
uma maior transparéncia do uso dos cartdes corporativos e ao mesmo tempo, dificultar a sua utilizacédo
com desvio de finalidade operacional ou fraude.

Devidamente formalizada, a proposicdo foi objeto do seguinte despacho: “As
Comissoes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, 1l. Proposicao Sujeita a
Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 II. Regime de Tramitagdo: Ordindria”.

O Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007, tramitou pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico, tendo sido aprovado por unanimidade, em 06/07/2011, conforme o
Parecer do Relator, Deputado Silvio Costa, e rejeitados os apensados PLS 2.739, 2.748, 2.927 e 3.296,
todos de 2008.

Recebido nesta Comissdo de Finangas e Tributacdo, foi aberto o prazo para o
recebimento de emendas, no periodo entre 08/08/2011 e 17/08/2011, esse se encerrou sem a
apresentacdo de emenda. Em 28/05/2015, fomos honrados, por despacho da Presidente da Comisséo,
com designacéo para relatar o Projeto.
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Nos termos do despacho original, cabe & Comissdo de Financas e Tributacdo, além do
exame de mérito, apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos dos arts. 32, X, “h” e 53,
Il, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD, o que envolve avaliar a sua
compatibilidade com a lei orcamentéria anual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com o plano
plurianual.

No que se refere ao exame de adequacdo, foi adotado o entendimento ja consolidado na
Comissdo de que esse, em relacdo ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
deve ser realizado até mesmo no caso de proposi¢cdes que ndo importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica. Isso se justifica pelo fato de que tais instrumentos incluem diretrizes,
programas, e metas de politicas publicas que vao além do conteddo programatico dos or¢camentos da
Uni&o.

O exame do Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007, e dos apensados PLs n° 2.739, 2.748,
2.927 e 3.296, todos de 2008, coloca em evidéncia que, por suas disposicGes apresentarem carater
estritamente normativo, ndo havera repercussdo imediata e direta na Lei Orcamentaria Anual vigente
(Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016) seja por elevacao nas despesas ou pela reducdo das receitas
publicas nela previstas.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), as proposicdes supracitadas limitam-se a alterar a Lei n° 8.666, de 1993, sem
conflitar com as determinag6es da LDO/2016.

No que tange a analise da adequacdo da proposicéo as normas da Lei do PPA — 2016 a
2019 (Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016), ndo foram constatados conflitos diretos. As
proposicdes ndo definem programas ou acdes, buscando apenas promover alteracdo na Lei n°
8.666/1993, respeitando, assim, seu &mbito normativo.

No meérito, houvemos por bem acompanhar a pertinente avaliacdo promovida pela
Comissao que nos antecedeu. Como destacou o nobre relator naquele pleno, Deputado Silvio Costa, a
utilizacdo de cartbes corporativos para pagamentos de pequena monta efetuados pelos 6rgéos publicos
a fornecedores de bens e prestadores de servigo constitui pratica plenamente justificavel. De fato, a
aceitacdo quase universal do “dinheiro de plastico” facilita a realizacdo de pequenas despesas, em
especial quando os servidores séo deslocados, a servico, para localidades distintas de suas respectivas
sedes. Nesses casos, alias, 0 uso de cartdes mostra-se preferivel ao antigo procedimento de suprimento
de fundos em espécie, por propiciar melhor controle da despesas — eletronicamente registradas — e por
oferecer maio seguranca aos proprios agentes publicos incumbidos de efetua-las, evitando que, por
trazerem consigo grandes quantias em dinheiro vivo, tornem-se alvo de agdes criminosas.
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De fato, a maior dificuldade no controle do uso dos cartdes corporativos refere-se aos
saques em espécie, efetuados nos terminais bancérios de autoatendimento. E justamente esse o foco do
projeto principal, que pretende veda-los por completo. O PL n° 2.234/2007 determina, ainda, a
apresentacdo de nota fiscal para comprovacdo do débito realizado, o que afasta definitiva e
expressamente possivel interpretacdo de que o comprovante emitido por ocasido do uso do cartdo sirva
a tal finalidade. Por tudo isso, somos favoraveis a aprovagdo do PL n° 2.234/2007.

Sobre as demais proposic¢6es, conforme bem lembrou o relator da Comissao anterior,
0s PLs n® 2.739/2008, 2.748/2008 e 3.296/2008 foram elaborados sob a forma de lei autbnoma, o que
prejudica sua articulagdo com normal legais vigente sobre matérias conexas. Em relacdo ao PL n°
2.739/2008, ainda, constata-as que, ao buscar disciplinar o assunto de forma mais ampla, acaba por
invadir competéncia privativa do Presidente da Republica, a quem cabe dispor, mediante decreto,
sobre a organizagdo e funcionamento da administragcdo federal, nos termos do art. 84, VI, “a” da
Constituicdo. J& o PL n° 3.296/2008 limita-se a restringir a utilizacdo de cartbes de pagamento aos
Ministros de Estado e a servidores de apenas dois 6rgaos publicos: a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e 0 Departamento de Policia Federal, o que ndo nos parece recomendavel pelas vantagens que 0 uso
deste instrumento traz, j& mencionadas antes. Por fim, o PL n® 2.927/2008 propGe limites de valor a
utilizacdo dos cartdes, por operacdo e por periodo de utilizacdo, o que poderia vir a prejudicar a
utilidades desse meio de pagamento.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007, e das apensados Pls n® 2.739, 2.748, 2.927 e 3.296, todos de
2008, em relacdo a lei orcamentéria anual e a lei de diretrizes orcamentarias e pela sua néo
implicacdo em relacdo ao plano plurianual. No mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 2.234, de 2007, e pela rejeicédo de seus apensos.

Sala da Comissado, em de de 2016.

Deputado ENIO VERRI
Relator



