COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 550, DE 2006
(Apensas: PECs n°s 574, de 2006, e 102, de 2007)

Altera os arts. 166, 167 e
acrescenta o art. 169-A ao texto
constitucional.

Autores: Deputado JUTAHY JUNIOR
e outros
Relator: Deputado JOSE FOGACA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicio em
epigrafe, cujo primeiro signatario € o Deputado JUTAHY JUNIOR,
pretende vedar a apresentacdo de emendas individuais ao projeto
de lei relativo ao orcamento anual e aqueles que o modifiqguem.
Busca, ainda, estabelecer que o crédito extraordinario somente
podera ser aberto para despesas decorrentes de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica. Acrescenta ao texto constitucional,
ademais, dispositivo que pretende tornar disponivel as informacdes
sobre a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares em sistema eletronico especifico.

Segundo os autores, as alteracbes contribuirdo
para uma lei orcamentaria mais transparente e pacificardo a
doutrina e a jurisprudéncia sobre a abertura de créditos
extraordinarios.

A PEC em exame foram apensadas duas
propostas:



» PEC n° 574, de 2006, de autoria da Deputada
Professora RAQUEL TEIXEIRA e outros, que acrescenta inciso ao
paragrafo 3° do art. 166, para vedar a aprovacdo de emendas
individuais ao projeto de lei orcamentaria;

» PEC n° 102, de 2007, de autoria do Deputado
JOSE CARLOS MACHADO e outros, que da nova redacio ao
paragrafo 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a
existéncia de numero suficiente de signatarios para as propostas
ora apreciadas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania o exame da admissibilidade de propostas de emenda
a Constituicdo, a teor do disposto no art. 202, caput, do Regimento
Interno.

Analisando as propostas sob esse aspecto, ndo
vislumbro nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto
constitucional, a luz do disposto no art. 60, 8§ 4.°, da Constituicdo
Federal. Nesse diapasdo, as propostas ndo ofendem a forma
federativa de Estado, o voto direito, secreto, universal e periédico, a
separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Verifico, ainda, que o numero de assinaturas €
suficiente para a iniciativa das propostas de emenda a Constituicdo
em analise, conforme informacgao da Secretaria-Geral da Mesa.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento
circunstancial a apreciacdo das propostas: nao vigora intervencao
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Quanto a juridicidade da matéria, constato que a
aprovacdo das proposicbes deverd ser acompanhada de uma



adaptacédo do art. 166, § 9.°, da Constituicdo Federal, na redacao
da Emenda Constitucional n.° 86, de 2015, o qual faz referéncia a
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria.
Como as Propostas sob exame buscam exatamente vedar a
apresentacao de emendas individuais ao projeto de lei relativo ao
orcamento anual, a referida adaptacdo se torna necesséria, em prol
da sistematicidade e da coeréncia normativa do ordenamento
juridico constitucional.

No que tange a técnica legislativa, entendo que
as proposicdes carecem de reparos. A PEC n.° 550, de 2006, néo
se refere a nova redacdo proposta (NR) para os dispositivos
constitucionais alterados. Por sua vez, a PEC n.° 574, de 2006,
repete, de modo desnecesséario, a redacdo atual do 8§ 3.°, ndo
destaca a nova redacao (NR), ao final dos artigos constitucionais
alterados e nédo contém clausula de vigéncia. Por fim, a PEC n.°
102, de 2007, também n&o contém dispositivo referente a clausula
de vigéncia.

Cabera, porem, a Comissdo Especial designada
para a apreciacdo da matéria, além da analise do mérito, corrigir as
falhas de juridicidade e de técnica legislativa ora apontadas, por
forca do entendimento dominante nesta Casa Legislativa acerca
dos limites de emendamento deste Org&o Técnico.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto
no sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n.° 550, de 2006, principal, e das Propostas de
Emenda a Constituicdo n.°s 574, de 2006, e 102, de 2007,
apensadas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOSE FOGACA
Relator
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