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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.646, DE 2016

(Da Sra. Cristiane Brasil)

Dispde sobre a aplicacdo do instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica no ambito da justica do trabalho, nas relacdes
consumeristas e da outras providéncias

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°.
5.452, de 1°. de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 880-A. O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica devera
ser processado nos termos do Capitulo 1V do Titulo Il da Lei n°® 13.105, de
16 de marc¢o de 2015 (Cdédigo de Processo Civil).

Art. 880-B. O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica
somente seréa deferido no caso de ocorréncia das hipéteses previstas no
art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 1°. Verificando a presencga dos requisitos da lei, somente ap6s ouvido o
Ministério Publico o juiz decretara a desconsideracdo da personalidade
juridica.

§ 2° Da decisdo que decretar a desconsideragdo caberd agravo de

peticdo.”

Art. 2°. Dé-se ao art. 28 da Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990,

Cddigo de Defesa do Consumidor, a seguinte redacao:

“Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito,
excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos
estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada
guando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma-fé dos administradores

ou socios da pessoa juridica. (NR). ”

Art. 3°. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdadigo de Defesa do

Consumidor, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Nao sera objeto de constricdo o bem do socio que tiver sido
incorporado ao seu patriménio pessoal anteriormente ao seu ingresso na

sociedade executada. ”

Art. 4°. Fica revogado 0 85°. do art. 28 da Lei n°. 8.078, de 11 de setembro
de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor.
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Art. 5°. A Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, Codigo de Processo
Civil, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 135-A. N&o sera objeto de constricdo o bem do sdcio que tiver sido
incorporado ao seu patrimdnio pessoal anteriormente ao seu ingresso na
sociedade executada.

Art. 135-B. Verificando a presenca dos requisitos da lei, somente apés
ouvido o Ministério Publico o juiz decretara a desconsideragdo da
personalidade juridica. ”

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa estabelecer no ordenamento juridico patrio
critérios que criem seguranca juridica para os magistrados e seus jurisdicionados no tocante

a aplicacéo da desconsideragdo da personalidade juridica.

Neste diapasao, infere-se destacar os avancos trazidos pelo Novo Codigo
de Processo Civil, em especial nos Arts. 133! e seguintes, ao dispor sobre o “incidente de

desconsideracdo da personalidade juridica”.

Conquanto o antigo Cdodigo de Processo Civil (1973) fosse omisso quanto
as normas processuais aplicaveis quando do pedido de desconsideracéo de personalidade
juridica, o novo diploma veio uniformizar os moldes de aplicacdo e trazer importante

seguranca na padronizacdo procedimental deste instituto.

N&o obstante, em face da resisténcia dos magistrados da Justica do
Trabalho na aplicacdo do Cdodigo de Processo Civil e a adequada utilizagdo de institutos
como do Cdédigo Civil, bem como na auséncia de adequagéo entre as normas do novo
diploma civil com o Codigo de Defesa do Consumidor, a presente proposicdo se faz

necessaria e urgente.

1 Art. 133. O incidente de desconsideragcdo da personalidade juridica serd instaurado a pedido da parte ou do Ministério

Publico, quando lhe couber intervir no processo. (Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015, Cédigo de Processo Civil)
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Ora, neste ponto é importante discorrer sobre a necessidade de protecdo
da pessoa juridica autbnoma, proépria, distinta da figura de seus socios, de modo a incentivar

o empreendedorismo, e, por consequéncia, toda a economia.

A banalizacdo da aplicacdo da desconsideragéo da personalidade juridica
pelos tribunais brasileiros, especialmente sob a 6tica das relagdes trabalhistas e de
consumo, tem sido um dos fatores mais provoca desestimulo a criacdo de novas empresas,

bem como motivo da faléncia de muitas outras.

Neste ponto, é importante consignar que a propria criacdo da figura da
pessoa juridica tem como escopo a autonomia patrimonial, ou seja, constitui-se uma

verdadeira “armadura juridica” para separar o sécio de sua empresa.

Assim, como nenhum direito é absoluto, a instransponibilidade desta
armadura também ndo merece guarida em nosso ordenamento, sendo que a ma-fé em sua

utilizacdo é justamente o pressuposto para a desconsideracdo da personalidade juridica.

Nesta esteira surge a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica,
com fulcro no instituto anglo-saxdo denominado disregard doctrine®, que impende em punir

abusos juridicos com fins de lesar aqueles que se relacionam com as pessoas juridicas.

Para tanto, nosso Cadigo Civil tras a baila, em seu art. 50, os requisitos e
hipoteses legais que ensejariam a decretacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica, sendo que é este o diploma que melhor traduz a aplicacédo justa e correta do

instituto.

Neste cotejo, a parametrizacdo legal da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), com as normas procedimentais trazidas no Novo Cédigo de Processo
Civil, busca justamente aperfeicoar a aplicagdo do direito de modo sistémico, de modo a

garantir o corolario constitucional do devido processo legal.

Por outro lado, como n&o havia previsdo no supracitado diploma, que trata
das relacdes trabalhistas, sobre quais deveriam ser os critérios adotados para o deferimento
da desconsideracdo da personalidade juridica, as exacerba¢fes por parte dos magistrados

desta justica especializada tém causado grande inseguranca juridica para os socios de uma

2CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil — parte geral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 302.
3GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 251.
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pessoa juridica, em especial com a aplicacdo da teoria menor da desconsideracdo, em

analogia, sobretudo, ao Codigo de Defesa do Consumidor.

A teoria menor da desconsideragcdo da personalidade juridica tras
condi¢Bes mais ténues e frageis para seu deferimento, de modo que, a simples insolvéncia
da pessoa juridica, por muitas vezes, € o fator Unico para que seja a mesma concedida com

base nesta corrente.

Assim, a alteracdo proposta ao Cdodigo de Defesa do Consumidor visa
justamente corrigir a distor¢cdo legal, em especial com a substituicio da expressao “ma

administracao” pela “ma-fé dos administradores ou socios da pessoa juridica”.

A expressao constante atualmente no art. 28 da lei supra, qual seja, “ma
administracao”, é totalmente inadequada, eis que dotada de carater genérico capaz de dar

azo as mais equivocadas interpretagoes.

De mesmo modo, o 85°. do art. 28, ao expressar que a desconsideracao
da personalidade juridica sera decretada sempre que “sua personalidade for de alguma
forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores”, cria a figura
da responsabilidade objetiva ilimitada, sendo esta uma aberracao juridica incompativel com

um sistema que prega a livre iniciativa.

Por outro lado, a teoria maior da desconsideracdo da personalidade
juridica pressup0e, primordialmente, que, para que seja ‘levantado o véu™ da pessoa
juridica, deve estar presente no caso concreto o intuito fraudulento do sécio em sua gestao,
sendo justamente as hip6teses do Cdodigo Civil ao dispor sobre o desvio de finalidade e a

confusdo patrimonial.

Visando dar solidez a autonomia da pessoa juridica é imperioso que nosso
ordenamento somente autorize a desconsideracdo da personalidade juridica neste Gltimo

caso, sob risco de fazer indcua a criacdo ou manutencdo de uma pessoa juridica.

Importante também consignar, a proposta da participacdo do Ministério
Publico, imposta por Lei, nos pedidos de desconsideracdo da personalidade juridica é de

grande importancia, eis que, muitas vezes os abusos praticados constituem também crime.

4 MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial, 322 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 196.
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Neste espaco, aproveito para rechacar qualquer alegacdo que possa surgir
de que a presente proposicao prejudicara as rela¢des trabalhistas.

Ha de se observar que se o sécio de uma empresa ndo agiu de ma-fé em
seus negocios, ndo pode ser penalizado pela simples insolvéncia de sua empresa, como
vem ocorrendo nos tribunais pétrios. Ora, essa situagéo tem efeito perverso ao trabalhador,
pela seguinte ordem logica: (i) inseguranca e juridica e arbitrariedades na aplicacdo da

desconsideracdo da personalidade juridica; (i) desestimulo & abertura de empresas; (iii)

auséncia de empregos.

Podemos inferir que os trabalhadores sé&o a forga motriz da economia,
contudo, as empresas sdo justamente 0os meios que habilitam esta forca opere e faca
alavancar a economia. Logo, a desaceleracdo do empreendedorismo tem resultado imediato
na auséncia da criacdo de postos de trabalhos, a extingdo de muitos outros (aumento de

demissdes) e a, consequente e indesejada, desaceleragcdo econdmica.

Outrossim, cenarios de instabilidade politica e econdmica sao, por muitas
vezes, conjecturais e estdo fora do controle das acdes desta Casa Legislativa. Contudo, a
instabilidade juridica, pode e deve ser evitada por nés parlamentares, deste modo propomos
as mudancas legais supracitadas, pugnando pelo seu acolhimento integral.

Sala das sessbes, em 21 de junho de 2016.
CRISTIANE BRASIL

Deputada Federal
PTB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO

CAPITULO V
DA EXECUCAO

Secéo Il
Do Mandado e da Penhora

Art. 880. Requerida a execucdo, o0 juiz ou presidente do tribunal mandaréa expedir
mandado de citacdo do executado, a fim de que cumpra a decisdo ou o acordo no prazo, pelo
modo e sob as cominagdes estabelecidas ou, quando se tratar de pagamento em dinheiro,
inclusive de contribuicdes sociais devidas a Unido, para que o faca em 48 (quarenta e oito)
horas ou garanta a execucdo, sob pena de penhora. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®11.457, de 16/3/2007, em vigor a partir de 2/5/2007)

§ 1° O mandado de citacdo deverd conter a decisdo exeqlienda ou o termo de
acordo nao cumprido.

§ 2° A citacdo sera feita pelos oficiais de diligéncia.

8 3° Se o0 executado, procurado por 2 (duas) vezes no espago de 48 (quarenta e
oito) horas, ndo for encontrado, far-se-a citacdo por edital, publicado no jornal oficial ou, na
falta deste, afixado na sede da Junta ou Juizo, durante 5 (cinco) dias.

Art. 881. No caso de pagamento da importancia reclamada, sera este feito perante
0 escrivdo ou secretario, lavrando-se termo de quitacdo, em 2 (duas) vias, assinadas pelo
exequente, pelo executado e pelo mesmo escrivdo ou secretario, entregando-se a segunda via
ao executado e juntando-se a outra ao processo.

Paragrafo Unico. N&o estando presente o exeqliente, serd depositada a importancia,
mediante guia, em estabelecimento oficial de crédito ou, em falta deste, em estabelecimento
bancario idéneo. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n° 7.305, de 2/4/1985)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552186&seqTexto=69232&PalavrasDestaque=
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LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TITULO I
DA INTERVENCAO DE TERCEIROS

CAPITULO IV N
DO INCIDENTE DE DESCONSIDERAGAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica seréa instaurado
a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo.

8§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

8§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hip6tese de desconsideracdo inversa da
personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo € cabivel em todas as fases do processo
de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucdo fundada em titulo executivo
extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao distribuidor
para as anotacoes devidas.

8 2° Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracéo da personalidade
juridica for requerida na peticdo inicial, hipotese em que sera citado o sOcio ou a pessoa
juridica.

8 3° A instauracdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipdtese do § 2°.

8 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideracdo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o socio ou a pessoa juridica serd citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por
decisdo interlocutoria.
Paragrafo unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autorizacao para
seu funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacéo, até que esta se conclua.

8 1° Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbacdo de
sua dissolucéo.

8 2° As disposicdes para a liquidacdo das sociedades aplicam-se, no que couber,
as demais pessoas juridicas de direito privado.

8 3° Encerrada a liquidacao, promover-se-4 o cancelamento da inscricdo da pessoa
juridica.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
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DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo V
Da Desconsideracéo da Personalidade Juridica

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da
lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também
sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocados por ma administracao.

§ 1° (VETADO).

8 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas,
sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacbes decorrentes deste codigo.

8 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste codigo.

8 4° As sociedades coligadas so responderéo por culpa.

8§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5646/2016



