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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 793-A, DE 2015

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Determina a realizacdo periddica de Auto Vistoria de Consumo Predial
de Agua (AVCPA) e a elaboracéo do Relatorio de Consumo Predial de
Agua (RCPA) para todos os edificios de 0Orgdos da Administracdo
Publica direta, bem como de autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista; tendo parecer da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacdo, com
emendas (relator: DEP. LEONARDO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios gerais para a
realizacdo obrigatoria da Auto Vistoria de Consumo Predial de Agua (AVCPA)
e respectivo Relatério de Consumo Predial de Agua (RCPA) para todos os
edificios de orgaos da Administracao Publica Direta, bem como de
autarquias, fundacdoes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Paragrafo tinico. A AVCPA e respectivo RCPA tém por
objetivo aferir os padroes de consumo predial de agua ao logo do tempo, de
modo a identificar focos de desperdicio, possibilitar a adocao de medidas
corretivas para otimizacao do consumo e promover o controle governamental
e social acerca do consumo de agua em edificios da Administracao Publica.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

I — indicador de consumo: relacao entre o volume de agua
consumido em um determinado periodo de tempo e o numero de agentes
consumidores nesse mesmo periodo;

II — perda: toda agua que escapa do sistema antes de ser
utilizada para uma atividade fim,;

III - perda por vazamentos visiveis: volume perdido,
perceptivel a olho nu, caracterizado por escoamento ou gotejamento de agua;

IV — perda por vazamentos invisiveis: volume perdido,
nao perceptivel a olho nu, constatado por meio de indicios, como manchas
de umidade em paredes ou pisos, sons de escoamento de agua, sistemas de
recalque continuamente ligados e constante entrada de agua em
reservatorios, entre outros;

V — perda total: somatério das perdas por vazamentos
visiveis e invisiveis;

VI - indice de perda por vazamentos: relacao entre o
somatorio das perdas diarias devidas a vazamentos e o consumo meédio
diario;

VII - indice de perda por vazamentos visiveis: relacao

entre o somatorio de volumes perdidos diariamente em vazamentos visiveis e
o consumo médio diario, em porcentagem,;

VIII - indice de perda por vazamentos invisiveis: relacao
entre o somatorio dos volumes perdidos diariamente em vazamentos
invisiveis e o consumo meédio diario, em porcentagem,;
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IX — indice de vazamentos: relacdo entre o numero de
pontos de utilizacao com vazamentos e o numero total de pontos de
utilizacado no sistema, em porcentagem;

X — otimizacao do consumo de agua: realizacdo das
atividades consumidoras com o menor consumo possivel, garantida a
qualidade dos resultados obtidos.

Art. 3° Todos os edificios de orgaos integrantes da
Administracao Direta, bem como de autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista deverao adotar as
medidas necessarias para realizacao da AVCPA com periodicidade maxima
de quatro meses.

Paragrafo tinico. A AVCPA devera coletar, minimamente,
os seguintes dados:

[ — indicador de consumo do periodo;

II — perda por vazamentos visiveis;

III - indice de perda por vazamentos visiveis;
IV — perda por vazamentos invisiveis;

V - indice de perda por vazamentos invisiveis;
VI - indice de vazamentos;

VII — procedimentos dos usuarios do edificio quanto ao
consumo de agua.

Art. 4° O RCPA, a que se dara publicidade, devera conter
todos os resultados da AVCPA, acompanhado dos respectivos memorial de
calculo e memorial descritivo dos procedimentos adotados na avaliacao, bem
como parecer acerca da necessidade de medidas para a otimizacdo do
consumo e a reducao do desperdicio de agua, conforme o caso.

§ 1° O parecer mencionado no caput devera considerar,
minimamente, as seguintes medidas de otimizacado do consumo e de reducao
do desperdicio de agua no edificio:

I — campanhas educativas e de conscientizacdao dos
usuarios para que sejam adotados procedimentos adequados de consumo de
agua,;

II — correcao de vazamentos;

III — substituicao de sistemas convencionais por sistemas
economizadores de agua;

IV — adocao de medidas de reaproveitamento de agua, em
conformidade com as normas e padroes existentes.
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§ 2° A partir da segunda AVCPA, o RCPA devera conter
informacédo acerca da implementacao das medidas consideradas necessarias
pelo parecer mencionado no caput, bem como série comparativa entre os
resultados das AVCPAs ja realizadas.

Art. 5° A realizacao da primeira AVCPA e a publicacao do
primeiro RCPA deverao ocorrer em até 30 (trinta) dias, a contar da data de
inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive hoje umas das mais graves crises hidricas
de sua historia. Entre as razoes motivadoras dessa realidade estao a falta de
planejamento na utilizacdo dos recursos naturais, o descaso com as
questdoes ambientais e a construcao de uma sociedade ainda inserida na
cultura do desperdicio.

A gravidade da crise € também um alerta para a
necessidade de mudanca em nossos padroes de gerenciamento de recursos,
producao e consumo. Nao ha mais espaco para indiferenca. A escassez hoje
instalada reclama por medidas imediatas e efetivas, que devem envolver
todos os setores do governo e da sociedade. E preciso tomar consciéncia de
que a conduta de cada um de nos contribui para cenarios de ambito
nacional e até de ambito global.

O Poder Publico, como administrador dos recursos
hidricos e forca motriz das grandes mudancas sociais, deve ser o
protagonista na adocdo de medidas sustentaveis compativeis com a nova
realidade em que vive o Pais e o mundo. Somente assim a Administracao
Publica podera dar sua contribuicao na necessidade de racionamento de
agua e servir de exemplo ao restante da sociedade, promovendo a mudanca
que se faz necessario.

Tendo isso em vista, observa-se que a adaptacdao dos
edificios que abrigam orgaos e entidades publicas a necessidade
contemporanea de racionamento de agua constitui uma medida ainda pouco
explorada. Muitos desses edificios sdao antigos e ndo tém recebido a
manutencao adequada, de modo que instalagcées com indices de consumo
elevados tém sido preservadas e vazamentos de agua, constantemente
ignorados. Ademais, os proprios usuarios desses edificios apresentam
comportamentos inadequados de consumo, que devem ser modificados.

Diante da gravidade da crise hidrica instalada em nosso
Pais, € inadmissivel que o Poder Publico se mostre alheio a esse problema,
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mantendo padroes de consumo e descaso com vazamentos e desperdicio de
agua em edificios sob sua responsabilidade.

Importante destacar que mesmo pequenos vazamentos,
muitas vezes despercebidos ou ignorados, podem significar um consideravel
desperdicio quando analisados ao longo do tempo. Estudos revelam que o
gotejamento lento de uma unica torneira, por exemplo, causa a perda de seis
a dez litros de agua por dia. No caso de um gotejamento rapido, a perda pode
ultrapassar 32 litros de agua por dia.

Resta claro, entdao, que a prevencdo e correcao do
desperdicio de agua em edificios € medida de grande impacto na diminuicao
dos problemas ambientais existentes e na racionalizacao do uso da agua.

Assim, com o objetivo de adaptar os edificios que
abrigam orgaos e entidades do Poder Publico a um padrao ambientalmente
correto do consumo de agua, este projeto de lei institui e torna mandataria a
realizacdo periédica da Auto Vistoria de Consumo Predial de Agua, cujos
resultados deverdo ser registrados no Relatério de Consumo Predial de Agua,
de acesso publico.

A auto vistoria tera como objetivo coletar indicadores e
padroes de consumo, identificar focos de desperdicio de agua e avaliar a
necessidade de serem adotadas medidas para otimizacdo do consumo e
reducao do desperdicio no edificio. Entre as medidas que poderao ser
adotadas estao a realizacao de campanhas educativas aos usuarios dos
edificios, correcdo de vazamentos e substituicao de sistemas antigos por
sistemas modernos economizadores de agua, entre outros.

A publicacao periédica do Relatério de Consumo Predial
de Agua possibilitara o constante controle governamental e social sobre o
consumo de agua pela Administracao Publica, bem como a afericao e
avaliacao da adocao efetiva das medidas de otimizacdo de consumo e
reducao do desperdicio.

Certo da importancia deste projeto de lei para o Brasil
conclamo os nobres Pares a votarem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2015

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Em apreciacdo projeto de lei destinado a compelir 6rgdos e
entidades integrantes da Administracdo Publica a promoverem vistoria peridédica nos
prédios que ocupem, de modo a viabilizar o controle do consumo de agua e apurar a
existéncia de eventuais desperdicios. De acordo com o autor, a realidade atual se
caracteriza pela “falta de planejamento na utilizacdo dos recursos naturais, o
descaso com as questdes ambientais e a construgcdo de uma sociedade ainda
inserida na cultura do desperdicio”.

Na diccdo do proponente, “o Poder Publico, como
administrador dos recursos hidricos e forgca motriz das grandes mudancas sociais,
deve ser o protagonista na adocdo de medidas sustentaveis compativeis com a nova
realidade em que vive o Pais e o mundo”. Assevera a justificativa do projeto, a partir
dessa perspectiva, que “é inadmissivel que o Poder Publico” mantenha “padrbes de
consumo e descaso com vazamentos e desperdicio de agua em edificios sob sua
responsabilidade”.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

I -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em apreco € sem duvida meritéria e oportuna,
mas Sa0 necessarios pequenos ajustes no texto proposto. De inicio, ndo parece
razoavel que uma lei federal imponha obrigacfes de ordem administrativa aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Reputa-se mais conveniente que se
promova a restricdo do alcance do texto legal ao ambito da Unido e se permita que
as demais instancias federativas, no exercicio da autonomia que lhes é deferida pelo
texto constitucional, estabelecam seus proprios instrumentos para alcancar 0s
objetivos tragados no projeto.

De outra parte, ndo se prevé, no texto original, medida de
ordem coercitiva para punir a persisténcia de eventuais desperdicios injustificados
no consumo de agua pelas unidades administrativas. A simples efetivacdo de
relatorios e a prescricdo de medidas de ordem corretiva ndo parecem suficientes
para que se assegure a efetividade do diploma legal. Revela-se indispensavel, com
esse ultimo intuito, o acionamento dos Orgaos de controle interno caso se registre
elevacdo contumaz na utilizacdo de recursos hidricos.
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Por fim, cabe corrigir a expressao utilizada para definir a
atividade disciplinada pelo projeto. Nas regras de ortografia em vigor, o prefixo “auto”
se une a palavras iniciadas com consoante, mas 0 mais adequado ndo é ajustar o
registro gréfico utilizado, porque ndo parece a melhor solugdo que se imponha a
Administracdo Publica a realizacdo direta da referida incumbéncia. Deve-se
estabelecer que faca “vistoria”, facultando-se ao juizo de valor dos administradores
Se recorrerdo ou ndo a apoio externo com o intuito de concretizar o 6nus imposto
pela lei.

Como a expresséo se dissemina no projeto, optou-se por néo
apresentar substitutivo apenas por forca dessa alteracdo, visto o carater
evidentemente colateral de seu alcance. Assim, na emenda em que se defende nova
redacdo para o art. 1°, promove-se também a referida adequacéo, determinando-se
gue a modificagdo proposta repercuta na ementa da proposicdo e nas passagens
em que se menciona a expressao utilizada para descrever a vistoria prevista no
futuro diploma legal.

Por tais motivos, vota-se pela aprovacdo do projeto, com as
emendas oferecidas em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2015.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 1

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacdo, promovendo-se a
adequacdo correspondente na ementa da proposicdo, para ajusta-la ao teor do
caput do dispositivo emendado, e nas alusdes feitas ao longo da proposicdo a sigla
“AVCPA”:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios gerais para a
realizac&o obrigatéria de Vistoria de Consumo Predial de Agua
(VCPA) e respectivo Relatorio de Consumo Predial de Agua
(RCPA) para todos os edificios de 6rgdos da Administragao
Pulblica federal direta, bem como de autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
vinculadas a Uniéo.
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Paragrafo unico. A VCPA e o RCPA visam aferir os
padrées de consumo predial de 4gua ao longo do tempo, de
modo a:

| - identificar focos de desperdicio;

Il - possibilitar a ado¢do de medidas corretivas para
otimizacdo do consumo;

[l - promover o controle governamental e social
acerca do consumo de 4gua em edificios ocupados por 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica federal direta e indireta.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2015.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 2

Acrescente-se ao art. 4° o seguinte 8§ 3°:

§ 3° E obrigatoria a instauracdo de sindicancia, por
orgdos de controle interno ou similares, para apuracdo de
responsabilidades relacionadas ao desperdicio contumaz de
recursos hidricos constatado com base nos resultados
apurados na VCPA e na efetividade das medidas inseridas no
RCPA.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2015.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, 0
Projeto de Lei n® 793/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leonardo
Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva, André Figueiredo
e Luiz Carlos Busato - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin
Maranhdo, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Geovania de Sa, Gorete
Pereira, Jozi Araujo, Roberto de Lucena, Réney Nemer, Vicentinho, Ademir Camilo,
Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro,
Maria Helena, Vitor Valim e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CTASP
PROJETO DE LEI N° 793, DE 2015

Determina a realizacdo periddica de Auto
Vistoria de Consumo Predial de Agua (AVCPA) e
a elaboracado do Relatorio de Consumo Predial de
Agua (RCPA) para todos os edificios de 6rgédos
da Administracdo Publica direta, bem como de
autarquias, fundacbes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacdo, promovendo-se a
adequacao correspondente na ementa da proposi¢cdo, para ajusta-la ao teor do
caput do dispositivo emendado, e nas alusdes feitas ao longo da proposicdo a sigla
“AVCPA”:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios gerais para a
realizacdo obrigatoria de Vistoria de Consumo Predial de Agua
(VCPA) e respectivo Relatério de Consumo Predial de Agua
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(RCPA) para todos os edificios de 6rgdos da Administracao
Plblica federal direta, bem como de autarquias, fundacgfes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
vinculadas a Unido.

Paragrafo unico. A VCPA e o RCPA visam aferir os
padrbes de consumo predial de 4gua ao longo do tempo, de
modo a:

| - identificar focos de desperdicio;

Il - possibilitar a ado¢ao de medidas corretivas para
otimizag&o do consumo;

[l - promover o controle governamental e social
acerca do consumo de 4gua em edificios ocupados por 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica federal direta e indireta.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CTASP
PROJETO DE LEI N° 793, DE 2015

Determina a realizacdo periddica de Auto
Vistoria de Consumo Predial de Agua (AVCPA) e
a elaboracado do Relatério de Consumo Predial de
Agua (RCPA) para todos os edificios de 6rgdos
da Administracdo Publica direta, bem como de
autarquias, fundacbBes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Acrescente-se ao art. 4° o seguinte § 3°:

§ 3° E obrigatéria a instauracdo de sindicancia, por
orgaos de controle interno ou similares, para apuracdo de
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responsabilidades relacionadas ao desperdicio contumaz de
recursos hidricos constatado com base nos resultados
apurados na VCPA e na efetividade das medidas inseridas no
RCPA.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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