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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.093-A, DE 2013

(Do Sr. Lucio Vieira Lima)

Concede anistia aos servidores do Poder Judiciario da Unidao e do
Ministério Publico da Unido que participaram de greve ou movimento
reivindicatorio realizados pelos sindicatos das categorias, de 1° de
janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2012; tendo parecer da Comisséao
de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico, pela aprovacéo deste
e pela rejeicdo do de n° 6.185/13, apensado (relatora: DEP. GORETE
PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 6185/13
[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedido anistia aos servidores do Poder Judiciario da
Unido e do Ministério Publico da Unido, que se ausentaram do servi¢o pela adeséo a
greve ou a movimento reivindicatorio, realizados pelos sindicatos das categorias no

periodo de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2012, na forma desta lei.

8§ 1° Em até trinta dias ap0s a publicacdo desta lei, o servidor
anistiado que sofreu corte remuneratéorio, em decorréncia do disposto neste artigo,
tera restituida a remuneracdo descontada com os reflexos financeiros retroativos
correspondentes.

8§ 2° Fica assegurado o cémputo do periodo indicado neste artigo
como tempo de servigo e de contribuicédo, para todos os efeitos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa assegurar o exercicio pleno do direito de
greve pelos servidores da Administracdo Publica, nos termos do artigo 37, inciso VI,
da Constituicdo Federal de 1988, e garantir o cumprimento da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu a mora legislativa no julgamento dos Mandados
de Injuncédo 670, 708 e 712.

Os servidores publicos reivindicam uma pauta digna e justa que
atenda aos anseios da categoria e da sociedade, sem que sofram quaisquer
retaliacbes por parte de seus gestores, sobretudo na forma de descontos
remuneratérios decorrentes de supostas faltas injustificadas.

O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, determinou a
adocdo da Lei Geral de Greve (Lei n°® 7.783/89) para os servidores publicos, de
forma a estabelecer a atuagdo da entidade sindical na defesa dos direitos e dos
interesses coletivos da categoria, honrando assim o Art. 8, inciso Ill, da Carta
Magna.

Matérias com o mesmo conteudo ja foram aprovadas por esta Casa

Legislativa (p. ex.Lei n° 9.689/98 e Lei n® 11.282/2006), bem como outras ainda em
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tramitacdo, sendo as mais recentes de autoria do limo. Deputado Policarpo (PL’s n°
3.806 e 3.807 de 2012).

O presente Projeto de Lei pretende conceder anistia aos servidores
do Poder Judiciario da Unido — que compreende nos Tribunais Superiores (Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar), as Justicas Federais, do
Trabalho, Eleitoral e Militar da Unido e o Conselho Nacional de Justica —, e aos
servidores do Ministério Publico da Unido que participaram de greve ou movimento
reivindicatorios realizados pelos sindicatos das respectivas categorias, de 1° de
janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2012.

Isso porque a greve, mais do que um direito, € uma garantia
constitucional a disposicao dos trabalhadores, sejam os da iniciativa privada ou os
de carreira publica. E por meio dela que ocorre o fortalecimento da categoria e,
consequentemente, das proprias instituicées, através da prestacdo de um servico de
qualidade para a populacéo. A greve €, sobretudo, uma matéria de interesse publico.

Logo, enquanto houver a caréncia de lei propria regulamentadora da
greve na Administracdo Publica, € natural que se busque proteger o legitimo direito
de greve dos servidores publicos, impedindo atos que possam vir a inibir o seu pleno
exercicio.

Por estas razdes, contamos com o apoio dos nobres colegas para a

aprovacao da matéria.

Sala das sessoes, em 14 de agosto de 2013

Lucio Vieira Lima
Deputado Federal — Bahia

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢édo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espéecies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissfes regulamentadas; (Alinea com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
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externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos o6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
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seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.

LEI N°9.689, DE 14 DE JULHO DE 1998

Concede anistia de multas cominadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho a entidades
sindicais representativas dos empregados da
Empresa  Petroleo  Brasileiro S/A -
PETROBRAS, no periodo em que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia das multas cominadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho a entidades sindicais representativas da categoria dos trabalhadores na industria de
extracdo, exploracdo, estocagem, transferéncia, perfuracdo, destilacdo, producgdo e refinacéo
de petroleo e seus derivados, gas natural e outros similares da industria petroquimica, quimica
e de plasticos e afins, entre 1° de setembro de 1994 e a data da publicacdo desta Lei, em
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decorréncia de sentengas judiciais declaratorias de ilegalidade ou abusividade de movimento
grevista ou de improcedéncia de reivindicacfes de categorias profissionais.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 2° (VETADO)
Brasilia, 14 de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Edward Amadeo

LEI N°11.282, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006

Anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT punidos em
razdo da participagdo em movimento grevista.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedido anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT que, no periodo compreendido entre 4 de margo de 1997 e 23 de marco de
1998, sofreram punicbes, dispensas e alteragbes unilaterais contratuais em razdo da
participagdo em movimento reivindicatorio.

8 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da
publicacdo desta Lei.

8 2° Fica assegurado o computo do tempo de servigo, a progressdo salarial e o
pagamento das contribuicdes previdenciarias do periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais e a vigéncia desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Luiz Marinho

Helio Costa

PROJETO DE LEI N.° 6.185, DE 2013

(Do Sr. Policarpo)

Concede anistia aos servidores do Poder Judiciario Federal que
participaram de greve ou movimento reivindicatério realizados pelo
sindicato de sua categoria, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro
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de 2011.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6093/2013.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. E concedida anistia a todos os servidores do Poder
Judiciario Federal que se ausentaram do servigo pela adeséo a greve
ou movimento reivindicatério realizados pelo sindicato de sua

categoria, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2011.

§ 1°. Em até trinta dias ap0s a publicacéo desta lei, o servidor
beneficiado que sofreu corte remuneratorio devera ter restituida a
remuneracdo descontada, com os reflexos financeiros retroativos

correspondentes.

§ 2°. Fica assegurado o computo do periodo indicado neste
artigo como tempo de servico e de contribuicdo, para todos os efeitos.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O constituinte de 1988 inaugurou o direito do servidor a

organizacdo em sindicatos e a realizacdo de greve. Na redacdo atual da

Constituicdo da Republica, o artigo 37, VI, reconhece o direito a livre

associacgao sindical, enquanto o inciso VIl prevé o direito a greve a ser definido

em lei especifica.

Reconhecida a mora legislativa no julgamento dos mandados de

injuncéo 670, 708 e 712, o Supremo Tribunal Federal determinou a adocao da
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Lei Geral de Greve (Lei 7.783/89) para os servidores, complementada pelas

peculiaridades que requeressem solugbes mais adequadas a concepgéao de
parede coletiva em atividades de interesse publico.

E por essa razdo que alguns aspectos especiais devem ser
observados para que nao resultem em punicao indevida do servidor e a
sociedade, como ocorre no desconto remuneratorio que alguns érgaos publicos
adotam, em prejuizo da eficiéncia administrativa e do exercicio de direito

constitucional.

A auséncia de uma lei especifica sobre o tema gera situacdes de
conflito desequiparador, em que parte dos 6rgéos publicos opta pelo desconto
remuneratério automatico dos servidores por suposta identidade com a falta

injustificada, equivaléncia vedada pelo Supremo Tribunal Federal.

A discussdo que se propde no projeto de lei ora apresentado
ndo € nova e foi objeto de projetos anteriores, aprovados por esta Casa
Legislativa, a exemplo das propostas que originaram a Lei 11.282, de 2006,
que anistiou os trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
das consequéncias da greve realizada entre 4 de marco de 1997 e 23 de

marco de 1998.

Também € o caso revelado na Lei 9.689, de 1998, que anistiou
as entidades sindicais “representativas da categoria dos trabalhadores na
indUstria de extracdo, exploracdo, estocagem, transferéncia, perfuracao,
destilacdo, producéo e refinacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
outros similares da industria petroquimica, quimica e de plasticos e afins’,
afastando desses sindicatos as punicfes aplicadas entre 1° de setembro de

1994 e a data da publicagao da lei.

Note-se que a lei em referéncia aplicou a anistia mesmo para 0s
casos com decisdo judicial coletiva que tenha considerado o movimento
abusivo, 0 que ndo ocorreu no caso dos servidores do Poder Judiciario

Federal, que participaram de paralisagfes legitimas.
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Se nao fosse suficiente, o Projeto de Decreto Legislativo 2304,
de 2009, propde sustar “a aplicagdgo do Memorando-Circular Conjunto n°
01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro
Social — Ministério da Previdéncia Social e concede anistia da multa judicial
aplicada a Federagcdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, em fungdo do movimento grevista
ocorrido em junho/julho de 2009”, abrangendo eventuais penalidades aplicadas
aos servidores que aderiram a parede coletiva. Ja o Projeto de Decreto
Legislativo 335, de 2011 tem por origem a anistia aos trabalhadores do
Ministério do Trabalho e Emprego, “em fungédo do movimento grevista ocorrido

nos meses de abril/setembro de 2010”.

Além disso, tratam de temas similares o PL 3618/2004 (concede
anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT, punidos em razdo da participacdo em movimento grevista) e o PL
7320/2006 (amplia o limite temporal da Lei n°® 11.282, de 23 de fevereiro de
2006, que “anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos - ECT punidos em razao da participagdo em movimento grevista”).

Esta proposta € autorizada pela Lei 8.112, de 1990, porque
somente ocorre a incidéncia de descontos na remuneracdo dos servidores
quando ha determinacdo legal ou ordem judicial, hip6teses que néo
contemplam a auséncia por adesdo a greve, sendo sempre e exclusivamente
administrativa a determinacdo de descontar a remuneracdo. A vedacdo ao
desconto remuneratério automatico também deriva do artigo 45 da Lei 8112/90,
0 que agrava a punicdo sofrida pelos servidores do Poder Judiciario Federal

pelo legitimo exercicio de direito constitucional.

Sem a greve, em uma relagcédo de trabalho que aguarde apenas
o reconhecimento espontaneo do Estado, o quadro remuneratério e de carreira
se desgasta gradativamente, prejudicando também o interesse publico na
prestacéo de um servi¢o de qualidade, realizado por profissionais credenciados

e comprometidos com o cidadao/usuario.
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Esta proposicdo pacifica um episédio do conturbado e insipiente
tratamento dado pelos administradores publicos ao contexto da greve no
servico publico, em que o desconto remuneratério adquire carater punitivo e
inibidor da plena manifestacdo da Unica resposta garantida aos servidores,

quando outra alternativa ndo seja possivel.

Por tais razGes, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 2013.

POLICARPO
Deputado Federal - PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
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preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacgdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
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governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador.

LEI N°11.282, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006

Anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT punidos em
razdo da participagdo em movimento grevista.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedido anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT que, no periodo compreendido entre 4 de marco de 1997 e 23 de marc¢o de
1998, sofreram punices, dispensas e alteragbes unilaterais contratuais em razdo da
participacdo em movimento reivindicatorio.

8 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da
publicacdo desta Lei.
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8 2° Fica assegurado o cOmputo do tempo de servigo, a progresséo salarial e o
pagamento das contribui¢Ges previdenciarias do periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais e a vigéncia desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Luiz Marinho

Helio Costa

LEI N°9.689, DE 14 DE JULHO DE 1998

Concede anistia de multas cominadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho a entidades
sindicais representativas dos empregados da
Empresa  Petrdleo  Brasileiro S/A -
PETROBRAS, no periodo em que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia das multas cominadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho a entidades sindicais representativas da categoria dos trabalhadores na industria de
extracdo, exploracdo, estocagem, transferéncia, perfuracéo, destilacdo, producéo e refinagao
de petroleo e seus derivados, gas natural e outros similares da inddstria petroguimica, quimica
e de plasticos e afins, entre 1° de setembro de 1994 e a data da publicacdo desta Lei, em
decorréncia de sentencas judiciais declaratérias de ilegalidade ou abusividade de movimento
grevista ou de improcedéncia de reivindicagOes de categorias profissionais.

Paréagrafo Unico. (VETADO)
Art. 2° (VETADO)
Brasilia, 14 de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Edward Amadeo

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
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autarquias e das fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO | N
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto
incidird sobre a remunera¢do ou provento.

Paragrafo Unico. Mediante autorizacdo do servidor, poderd haver consignacdo em
folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposicdo de
custos, na forma definida em regulamento.

Art. 46. As reposicOes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo poderéa ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneragdo, provento ou pensao.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma Unica parcela.
8§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar, a
tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados
até a data da reposi¢do. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2225-45, de
4/9/2001)
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MANDADO DE INJUNCAO 670-9 ESPIRITO SANTO

RELATOR ORIGINARIO : MIN. MAURICIO CORREA

RELATOR PARA O : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

IMPETRANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES POLICIAIS CIVIS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDPOL

ADVOGADOS : HOMERO JUNGER MAFRA E QUTRO

IMPETEADD : COMGREZS( NACIONAL

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5¢,
INCISO LXXI), DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF,
ART. 37, INCISO VII). EVOLUGRO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINIGAC DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
COMSTITUCIOMAL PARA APRECIACAD NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDI DAL LEGISLACAD ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA A0S DITAMES DA
SEGURANGA JURIDICA E A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETAGARO DA
OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS, FIXAGAC DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
MACIOMAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAC DAS LEIS N™ 7.701/1988 E 7.783/1989.

1. SINAIS DE E".J"DL_UC;D DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADD DE
INJUNCAD NMA JURISFRUDENCIA DO SUFREMD TRIBUNAL FEDERAL (STF).

1.1. No julgamento do MI n® 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, IJ
21.9.1990, o Plenadrio do STF conscolidou entendimento que
conferiu a0 mandado de injungao 0s seguintes elementos
operacicnais: 1} os direitos constitucionalmente garantidos por
meio de mandado de injunclo apresentam-se como direitos &
expedigio de um ato normativo, os gquais, wia de regra, ndo
poderiam ser diretamente satisfeitos por meio de provimento
jurisdicional do STF; 1i) a decigdo Judicial gue declara a
existéneia de uma omissdo inconstitucional constata, igualmente,
a meora do orgdo ou poder legiferante, insta-c a editar a norma
requerida; iii) a omiss8So inconstitucional tanto pode referir-se
a uma omissdc total do legislador guanto a uma omissdo parcial;
ivi a decisdc proferida em sede do controle abstrato de normas
acerca da existéncia, ou ndo, de omissdoc € dotada de eficacia
erga omnes, e ndo apresenta diferenca significativa em relacdo a
atos decisdrios proferidos no contexto de mandado de injungéo;
ivl o BTF possui competéncia constitucional para, na acdo de
mandade de injunc¢do, determinar a suspensdo de processcs
administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contempladeo por norma mais

STF 102002
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25/10/2007 TRIBUNAL FLEMNO

MANDADO DE INJUNCAO 708-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPETRANTE(S) : SINTEM - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAD DO MUNICIPIO DE JOROD PESSOA

ADVOGRDO (A/S) - JALDEMIRD RODRIGUES DE ATAIDE JUNIOR E
OUTRO (A/E)

TMPETRADO (A/S) : CONGRESSO NACIOMAL

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAC. GARANTIA FUNDAMENTAL ({CF, ART. 5%,
INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PﬁBLICOS CIVIS (CF,
ART. 37, INCISO VII). EVOLUGAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINI(:RO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA apnzc:a.q_in NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTIGA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO Esrzcir:l:cn PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA A0S DITAMES DA
snmnm;:h JURIDICA E A E'J'OLU{;:'.\O JURISPRUDENCIAL MNA IH‘I‘ERPRE'I'ACiO DA
OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUELICOS
CIVIS, FIXJM:M DO PRAZC DE Ep (SESSENTA) DIAS PARA QUE O COMNGRESS0
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS W™ 7.701/1988 E 7.783/1989.

1. SINAIS DE E‘!DEUCILD DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADD DE
INJUNCAOQ NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).

1.1. No julgamento do MI n® 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, OJ
21.9.1990, o Plenario do STF consoclidou entendimento gque
conferiu ao mandado de injuncdo o0s sequintes elemencos
operacionais: i) os direitos constitucionalmente garantidos por
meic de mandade de injuncHo apresentam-se como direitos A
expedicio de um ato normativo, o guais, wvia de regra, nio
poderiam ser diretamente satisfeitos por meio de provimento
jurisdicional do STF; 1i) & decisdo Jjudicial gque declara a
existéncia de uma omissZo inconstitucional constata, igualmente,
a mora do Orgdo ou poder legiferante, insta-o a editar a norma
reguerida; 11i) a omissdo inconstitucional tanto pode referir-se
a uma omissio total do legislador guante a uma omissdo parcial;
iv) a decisdo proferida em sede do controle abstrato de normas
acerca da existénecia, ou ndo, de omissd3o & dotada de eficdcia
arga omnes, e ndo apresenta diferenca significativa em relacgdo a
atos decisdrios proferidos no contexto de mandado de injungéo;
iv) o BTF possul competéncia constitucional para, na agio de
mandado de injungdo., determinar a suspensido de processos
administratives ou Jjudiciails, com © intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais
benéfica, ou gue lhe assegure o direite constitucional invocado;

STF 102,002
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25/10/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE INJUNCAO 712-8 PARA

RELATOR ; MIN. EROS GRAU

IMPETRANTE (| 5) : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA - SINJEP

ADVOGADO(A/S) : EDUARDO SUZUKI SIZO E OUTRO(A/S)

IMPETRADO(A/S) : CONGRESS0O MACIOHAL

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI, DA
CDHSTITUIQ?_\O DO BRASIL, CONCESSA0 DE EFETIVIDADE A WNORMA
VEICULADA PELO ARTIGO 37, INCISO WVII, DA CUNSTITUIC?&G Do
BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS
TRABALHADORES EM GERAL (ART. 99 DA CONSTITUIQED DO BRASIL]).
APLICACAOD DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVIGO
POBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA. PARAMETROS
CONCERNENTES AD EXERCICIO Do DIREITO DE GREVE PELOS
SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA CORTE. CONTINUIDADE
DO SERVIGO PUBLICO. GREVE NO SERVIGO PUBLICO. ALTERACAC DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO AL SUBSTANCIA DO MANDADO DE
IWJUN!;EO. PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA
DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-1A OFENSA A INDEPENDENCIA
E HARMONIA ENTRE OS5 PODERES [ART. 2% pa CDNSTlTUIQﬁD Do
BRASIL] E A SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 4°, III, DA
CDNSTITUIQ?&O Do BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO
PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL 0O EXERCICIO
DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES POBLICOS, CONSAGRADO HNO
ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.

1. 0 acesso de entidades de classe & via do mandado
de injun¢édo coletivo €& processualmente admissivel, desde gue
legalmente constituidas e em funcicnamento hd pelo menos um

ano.

2. A Constituigdoc do Brasil reconhece expressamente
possam o5 servidores piblicos ecivis exercer ¢ direite de
greve =--- artigo 37, inciso VII. A Lei n. 7.783/B% dispde

sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores em
geral, afirmade peleo artige 9° da Constituigao do Brasil.
Ato normativeo de inicio inaplicével acs servidores piablicos

civis.
3. 0 preceito veiculado pelo artigoe 37, inciseo VII,
da CB/88 exige a edigido de ato normative gue integre sua
eficdcia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia do
[ aMpOos;
I; ."
| a F%
\ S z
ETF WL \- *
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Tanto a proposicao principal quanto a apensada, especificadas
na epigrafe, concedem anistia aos servidores do Poder Judiciario da Unido que
deixaram de comparecer ao trabalho para participar de movimento reivindicatério da
categoria. O periodo abrangido € de 01/01/2009 a 31/12/2012, no caso do PL
6.093/13, ou até 31/12/2011, no caso do PL 6.185/13. A primeira proposi¢do
também se distingue da segunda por alcancar, adicionalmente, os servidores do
Ministério Publico da Unido. Ambos os projetos determinam o ressarcimento dos
valores descontados no prazo de trinta dias, contados da publicacdo da lei, e
asseguram o cOmputo do periodo ressarcido para todos os efeitos.

As Justificativas das propostas invocam a mora legislativa na
regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos, constitucionalmente
assegurado, bem como os precedentes da Lei n® 9.689, de 14/07/1998, que anistiou
multas aplicadas pelo TST a entidades sindicais representativas dos empregados da
PETROBRAS, da Lei n° 11.282, de 23/11/2006, que anistiou os trabalhadores dos
Correios punidos em razdo da participagcdo em movimento grevista, e de outros
projetos ainda em tramitacao.

Nenhuma emenda foi apresentada, durante o prazo
regimentalmente observado por este colegiado, a qualquer das proposicles, as
quais se sujeitam a apreciacdo conclusiva desta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e das ComissGes de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DA RELATORA

E de se perguntar até quando precisaremos apreciar propostas
legislativas da espécie, devido a auséncia de regulamentacdo do direito de greve
dos servidores publicos. Esse direito, alids, é indispensavel ao regime democratico,
pois, sem ele, os trabalhadores se tornam reféns dos empregadores, seja no setor
publico, seja no privado.

O Supremo Tribunal Federal ndo apenas reconheceu,
reiteradamente, a mora legislativa, como ainda determinou a aplicagéo da Lei Geral
de Greve aos servidores publicos até que a lacuna legal seja suprida (Mandado de
Injuncdo n° 708, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
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25/10/2007, RTJ Vol. 207-02, pag. 471).

Nesse contexto, é inadmissivel que a administracdo publica
confira as auséncias ao trabalho motivadas por participacdo em movimentos
reivindicatorios, legitimamente promovidos por entidades sindicais, 0 mesmo
tratamento dado as faltas injustificadas.

Ha de se reconhecer, portanto, o0 mérito das propostas sob
analise. Regimentalmente, contudo, somente se pode editar um Unico texto legal.
Fossem as proposi¢coes complementares, adotar-se-ia substitutivo incorporando as
disposicbes de cada projeto. No caso, entretanto, a proposi¢cao principal afigura-se
superior a apensada tanto no mérito, por ter alcance mais abrangente, quanto na
forma, ja que a referéncia a “Poder Judiciario Federal’, contida no apenso, pode ser
interpretada como direcionada apenas a Justica Federal e ndo a todos os 6rgaos do
Poder Judiciario da Uniéo.

Pelo exposto, embora favoravel, no mérito, tanto ao Projeto de
Lei n°® 6.093, de 2013, quanto ao Projeto de Lei n° 6.185, de 2013, sou compelida a
votar pela aprovacao do primeiro e pela rejeicdo do segundo.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.093/2013 e rejeitou o Projeto de Lei n® 6.185/2013, apensado, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva, André Figueiredo
e Luiz Carlos Busato - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin
Maranhdo, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Geovania de S&, Gorete
Pereira, Jozi Araujo, Roberto de Lucena, Roney Nemer, Vicentinho, Ademir Camilo,
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Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro,
Maria Helena, Vitor Valim e Walney Rocha.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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