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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.613, DE 2016

(Do Sr. Celso Maldaner)

Torna obrigatoria a implantacao de cisternas em escolas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-636/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A utilizagdo de sistemas de coleta, armazenamento e
utilizacdo de &guas pluviais para fins ndo potaveis € pré-requisito para a operagao
das escolas publicas.

Art. 2° Seréo definidos em regulamentacéao:

| — os critérios de enquadramento das escolas referidas no art.
1°, considerando-se ao menos 0s aspectos:

a) porte da escola;
b) area construida;

c) numero de alunos e consumo de agua previstos;

d) disponibilidade hidrica local, indices pluviométricos anual e
sazonais; e

e) viabilidade técnica e econbmica da instalacdo de sistemas
de coleta, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais;

Il — capacidade do sistema de coleta, armazenamento e
utilizacao de aguas pluviais.

Art. 3° A emissdo do alvara de funcionamento das novas
escolas cuja implantacdo tenha se iniciado apés a vigéncia desta Lei dependera da
comprovacdo, mediante laudo de vistoria de agente publico, da implantacdo do
sistema de coleta, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais com a capacidade
minima de reuso de agua fluvial disposto no inciso Il do caput do art. 2° e em
conformidade com normas técnicas aplicaveis registradas pelo Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido 1 (um) ano da
sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto intenta aumentar a seguranca hidrica nas escolas
por meio da obrigatoriedade da implantacdo de um sistema de suprimento de agua,
alternativo a rede publica, para fins ndo potaveis.

Como todos sabem, a crise hidrica no nosso Pais — em
especial, na regido Sudeste — atingiu propor¢cées alarmantes nos ultimos anos.
Periodos de seca intensa e prolongada, falhas no planejamento governamental e
uso descuidado da agua levaram a uma situacéo de escassez sem precedentes.

As criancas e adolescentes carentes sdo um dos grupos mais
vulneraveis ao problema da falta de agua. Nao lhes bastassem as dificuldades do
cotidiano, a sua educagdo comeca a ser afetada, o que pode deixar consequéncias
permanentes. Casos dramaticos ja foram relatados, como o das vinte escolas do
Municipio de Mairinque, a 71 km da capital paulista, onde mais de 2.000 alunos
chegaram a ser proibidos de escovar os dentes por cinco dias?.

Por outro lado, recordemos que a Constituicdo Federal
determina que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los

a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo [grifos
NOSSOs].

Faz-se necesséria, portanto, a intervencdo do Estado para
garantir a essas criangcas e adolescentes uma educacgdo digna, 0 que exige a
disponibilidade permanente de agua adequada ao uso no ambiente escolar. Uma
contribui¢cdo para isso seria a adogao, em todas as escolas publicas, de sistemas de
captacdo de agua de chuva para fins ndo potaveis, mesmo apresentando Nnosso
Pais ampla diversidade de climas e, consequentemente, de condi¢cdes
pluviométricas.

1 V. reportagem disponivel em: < http://www.cpp.org.br/index.php/noticias/item/3068-crise-hidrica-
afeta-escolas-paulistas>, acesso em 26/02/2015.
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Restringiu-se o0 uso de agua pluvial a fins ndo potaveis porque,
embora em geral ela seja de boa qualidade, em algumas regibes pode apresentar
elevada concentracéo de poluentes.

Ademais, como ja havia sido preconizado pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1958, nenhuma agua
de melhor qualidade deveria ser usada para um propdésito capaz de tolerar uma
agua de qualidade inferior. Usar agua potavel para fins menos nobres do que o
abastecimento humano — como infelizmente ainda € a regra — € desprezar 0os custos
de oportunidade desse recurso insubstituivel para a existéncia humana digna. Isso
contraria os fundamentos da Lei n° 9.433 de 1997, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, expressos no seu Art. 1°: “[...] Il - a agua € um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico; Ill — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais [...] ” € um
dos seus obijetivos, expresso no Art. 2°, inciso |: “assegurar a atual e as futuras
geracbes a necessaria disponibilidade de &agua, em padrbes de qualidade
adequados aos respectivos usos” [grifos nossos].

As tecnologias envolvidas sédo acessiveis e econémicas, como
0 mostra 0 bem-sucedido projeto piloto do Programa Cisternas na Escola, do
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), em parceria com a Articulacdo
Semiarido Brasileiro (ASA), rede que congrega mais de mil organizacbes da
sociedade civil na regido. Depois de beneficiar diretamente mais de quatro mil
pessoas em 43 escolas de treze municipios baianos, o projeto vem sendo estendido
a todos os estados do semiérido.

De modo reativo e emergencial, medida semelhante vem
sendo empreendida pelo governo de Sdo Paulo em todas as escolas do estado. Isso
demonstra que ndo ha motivo para se restringir o alcance do Programa Cisterna nas
Escolas a regido Nordeste. O uso racional da dgua ndo deve ser exclusividade de
uma regidao, mas uma necessidade imperiosa para todas as escolas em regides que
enfrentem a perspectiva de baixa disponibilidade hidrica em todo o Pais.

Mais: a adocao do sistema de cisternas nas escolas poderia
ser associada a programas de educag¢do ambiental para o uso da agua, articulado
entre os Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente. Assim, um periodo que
poderia deixar memadrias traumaticas nos estudantes rendera frutos de consciéncia
ambiental e de conservacao dos recursos hidricos que eles levardo para o resto das
suas vidas.
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Levando-se em conta a ampla variedade de condi¢gbes
climaticas, de difusdo tecnolégica e econdmicas das diversas regibes do Pais,
deixou-se ao encargo de regulamentacbes especificas os critérios de
enquadramento e os parametros de estudos e projetos técnicos e de viabilidade
econdmica a utilizar. Analogamente, sabendo-se que a transicdo de processos de
construgdo envolve custos e esforgcos, previu-se a possibilidade de fazé-la de
maneira planejada, com um prazo de inicio de vigéncia razoavel.

Em face do aqui exposto, contamos com 0 empenho de nossos
ilustres Pares para a rapida transformacéao dessa proposicao legislativa em lei.

Sala das Sessfes, em 16 de junho de 2016.

Deputado CELSO MALDANER

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracédo o disposto no art. 204.

8 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
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Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
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Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO I N
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recurso Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

FIM DO DOCUMENTO
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