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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.598, DE 2016

(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Altera dispositivos da Lei 8.429/92, cuja finalidade é impedir a indevida
interferéncia do Poder Judiciario, evitando a alternancia de poder e os
prejulgamentos, adequando, inclusive, ao conceito criado na LC
135/2010.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2521/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Dé-se ao paragrafo Unico do art. 20 a seguinte redagao:

“Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s
se efetivam com o trdnsito em julgado da senten¢a condenatdria.

Pardgrafo unico. Poderd haver o afastamento, limitado a 180 (cento e
oitenta) dias, por decisdo colegiada, pela autoridade judicial competente,
do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo
da remuneragdo, quando a medida se fizer necessdria a instrugdo
processual”.

JUSTIFICACAO

A referida alteracdo é corolario do que se tem observado, hoje em dia, no
Direito Brasileiro, onde os Juizes de 12 Grau afastam, liminarmente, de maneira precaria - ao
argumento nem sempre provado de que a manutencdo do agente publico no cargo pode
atrapalhar a instrugao processual, o gestor, sem que fixe prazo para este afastamento.

No que pertine a fixacdo do prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias -

esta é uma construcdo pretoriana longeva e pacifica.?

“RECLAMAC[\O. CABIMENTO. DECISAO RECLAMADA. ACORDAO PROLATAQO NA SLS 1.483/MG. NOVO
AFASTAMENTO DE PREFEITO SOB O MESMO CONTEXTO FATICO. IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DESTA CORTE SUPERIOR. PROCEDENCIA DA RECLAMAC[\O.

I - A reclamacédo tem cabimento para preservar a competéncia deste Superior Tribunal de Justica ou
garantir a autoridade das suas decisoes (art. 105, inciso I, alinea f, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 187 do RIST]).

II - In casu, a Corte Especial, no julgamento do AgRg na SLS 1.483/MG, manteve decisao da
Presidéncia deste Tribunal, que autorizou o afastamento cautelar de Prefeito municipal pelo
prazo maximo de 180 dias, ante fatos apurados em acado de improbidade administrativa.

III - Contudo, exauridos os efeitos do afastamento temporario, novo afastamento cautelar
do agente publico foi determinado pelo magistrado estadual sem qualquer alteracado fatica
que justificasse a necessidade da medida definida no art. 20, paragrafo Unico, da Lei
8.429/92.

1V - Evidencia-se, portanto, violacdo a autoridade da decisGdo emanada por este Superior Tribunal de
Justica que determinou o afastamento tempordrio do alcaide por 180 dias, uma vez que a decisdo que
defere o pedido de suspensdo, nos termos do art. 49, §9°, da Lei 8.437/92, vigora até o trdnsito em
julgado da decisdo de mérito na acdo principal.

Reclamacédo procedente”. (Rcl 9.706/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/11/2012, DJe 06/12/2012).

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE
PREFEITO. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES.

1. O art. 20, paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) estabelece que
"A autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se
fizer necessaria a instrucdo processual”.
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No que pertine ao afastamento, se é certo afirmar que para o candidato
ficar inelegivel, por forca e em atendimento ao que consta da Lei Complementar n2
135/2010, a denominada Lei da Ficha Limpa, faz-se imprescindivel que haja uma decisdo
colegiada, pois, do contrdrio, os direitos politicos do mesmo seriam diminuidos e
amesquinhados, com a mesma e maior razdo ndo pode o mesmo, por simetria e analogia,
ser afastado do exercicio do cargo para o qual foi legitimamente eleito por forca de uma
decisdo monocratica.

O afastamento, em casos que tais, até mesmo por ndo existir amparo legal,
deve - sempre, ser colegiado, proferido por um Tribunal (TJ, TRF, STJ e STF), a depender do

Caso.

Brasilia, DF., 15 de junho de 2016.

Deputado Nivaldo Albuquerque

2. Na hipdtese, as instancias ordinarias constataram a concreta interferéncia na prova, qual seja, a ndo
prestacdo de informagbes e documentos aos Orgdos de controle (Cdmara de Vereadores e Tribunal de
Contas Estadual e da Unido), o que representa risco efetivo a instrucdo processual. Demais disso,
nao é desarrazoado ou desproporcional o afastamento do cargo pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, pois seria, no caso concreto, o tempo necessario para verificar "a
materialidade dos atos de improbidade administrativa".

Medida cautelar improcedente”. (MC 19.214/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/11/2012, DJe 20/11/2012).

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE
PREFEITO. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES PARA DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. LIMINAR INDEFERIDA.
1. A probabilidade de éxito do recurso especial deve ser verificada na medida cautelar, ainda que de
modo superficial. Assim, ndo comprovada de plano a fumaga do bom direito apta a viabilizar o
deferimento da medida de urgéncia é de rigor o seu indeferimento.

2. O art. 20, paragrafo unico, da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) estabelece que
"A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se
fizer necessdria a instrucdo processual.

3. Na hipdtese, as instancias ordindrias constataram a concreta interferéncia na prova, qual
seja, a ndo prestacdo de informacdes e documentos aos Orgdos de controle (CAmara de
Vereadores e Tribunal de Contas Estadual e da Unido), o que representa risco efetivo a
instrugcao processual. Demais disso, nao desarrazoado ou desproporcional o afastamento do
cargo pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, pois seria, no caso concreto, o tempo
necessario para se verificar "a materialidade dos atos de improbidade administrativa".
Agravo regimental improvido”. (AgRg na MC 19.214/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 29/06/2012).

“PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. AFASTAMENTO DO CARGO. LESAO A ORDEM PUBLICA.
A norma do art. 20, paragrafo unico, da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé o afastamento cautelar do
agente publico durante a apuracdo dos atos de improbidade administrativa, sé pode ser aplicada em
situacdo excepcional. Hipotese em que a medida foi fundamentada em elementos concretos a
evidenciar que a permanéncia no cargo representa risco efetivo a instru¢cdo processual. Pedido de
suspensao deferido em parte para limitar o afastamento do cargo ao prazo de 180 dias.
Agravo regimental ndo provido”. (AgRg na SLS 1.498/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rel. p/
Acérdédo Ministro PRESIDENTE DO STJ, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/02/2012, DJe 26/03/2012).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES PENAIS

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a instru¢do processual.

Art. 21. A aplicacgdo das sancOes previstas nesta Lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

Il - da aprovacdo ou rejei¢do das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para incluir
hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=598020&seqTexto=120693&PalavrasDestaque=
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Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o 8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes
ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicOGes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao;
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h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgédo judicial colegiado, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢o;

k) o Presidente da Republica, o0 Governador de Estado e do Distrito Federal,
0 Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representagdo ou
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleigBes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da
legislatura;

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6érgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s 0 cumprimento da
pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatdria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo
ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado
desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a decisdo que reconhecer a
fraude;

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,
salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacOes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apos a decisdo, observandose o procedimento previsto no art. 22;

gq) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5598/2016



8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

§ 5° A renuncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a
inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral
reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.”(NR)

"Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisao proferida por érgéo
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a4 negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se
ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da
apresentacdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério
Pablico Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente para o registro
de candidatura e expedi¢do de diploma do réu." (NR)

X1V - julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacéao
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancéo de
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a elei¢cdo em que se verificou, além da cassacao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acéo
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
XV - (revogado);

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

"Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta
Lei Complementar, aplicarse- 4, quanto ao registro de candidatura, o
disposto na lei que estabelece normas para as elei¢fes."

"Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade,
sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso do poder
econémico ou do poder de autoridade até que sejam julgados, ressalvados os
de habeas corpus e mandado de seguranga.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir
qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegagdo de acimulo
de servico no exercicio das fungdes regulares.

8 2° Além das policias judiciarias, os orgaos da receita federal, estadual e
municipal, os tribunais e orgdos de contas, o Banco Central do Brasil e 0
Conselho de Controle de Atividade Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral
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e 0 Ministério Publico Eleitoral na apuragdo dos delitos eleitorais, com
prioridade sobre as suas atribuicdes regulares.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do Ministério
Pablico e as Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos
relatérios mensais de atividades fornecidos pelas unidades da Justica
Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de
prazos, promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizagéo.”

"Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, |
e n do inciso | do art. 1° podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclusdo, por ocasido da interposicao do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade
sobre todos os demais, a excecao dos de mandado de seguranca e de habeas
corpus.

§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou
o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

§ 3° A prética de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao
longo da tramitacdo do recurso, acarretard a revogacdo do efeito
suspensivo.”

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderéo
ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Art. 4° Revoga-se o0 inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis Indcio Lucena Adams

FIM DO DOCUMENTO
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