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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.670-A, DE 2009

(Do Sr. Bonifacio de Andrada)

Acrescenta dispositivos a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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Art. 1° Os artigos 2° e 68 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, passam a vigorar acrescidos do seguinte dispositivos:

XIV — tratar de forma idéntica pessoas ou instituicbes que
tenham situacdes juridicas iguais, de modo que impeca a

desigualdade nos atos administrativos. .

Paragrafo uUnico. Quando os atos administrativos ferirem os
critérios indicados no art. 2°, os responsaveis pelos mesmos

responderéo pelas conseqliéncias que provocarem”.

Art. 2°. Esta lei entra vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Pais atravessa um crescimento na maquina burocratica do
Governo, o0 que vem provocando, as vezes, conflitos e problemas com repercussdes
sociais que atingem direitos e prerrogativas de pessoas ou entidades garantidos
pela Constituicdo Federal, tudo em virtude da atuacdo do Poder Publico.

Ha hipéteses em que a burocracia trata determinados setores de
uma forma, mas assume posi¢oes diferentes no tratamento de outras pessoas ou
entidades que tenham a mesma situacgao juridica. Quer dizer, ha situacdes desiguais
para casos semelhantes, 0 que representa injusticas e atitudes que ferem os direitos
previstos na Carta Magna, que garante a igualdade social, juridica e politica das
pessoas e entidades.

O gque o presente projeto de lei procura, criando uma emenda, é
exigir da Administracdo tratamento idéntico em situagBes juridicas iguais,

respeitando as prerrogativas dos individuos e entidades que atuam na sociedade.
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Sera, assim, uma emenda a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, instituindo

dispositivos que estabelecem meios para impedir a injustica administrativa.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2009.

Bonifacio de Andrada
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constitui¢&o;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricoes e
sangcdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicagdo, a apresentacdo de alegacfes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sangdes e nas situagdes de litigio;
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XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impuls&o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacGes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serao
objeto de consideracgdo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a
representacéo, por forca de lei.

CAPITULO XVII
DAS SANCOES

Art. 68. As sancOes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o direito
de defesa.

CAPITULO XVIII
DAS DISPOSICOES

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia 29 de janeiro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros
Paulo Paiva
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.670, de 2009, pretende alterar os arts. 2°
e 68 da Lei n° 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, para assegurar que:

| - nos processos administrativos seja conferido tratamento
idéntico a pessoas fisicas ou instituicbes que se encontrem em situacdes juridicas
iguais;

Il — quando os atos administrativos forem praticados em
desconformidade com os critérios previstos na lei, os agentes publicos responsaveis
responderao pelos efeitos deles decorrentes.

Nas duas legislaturas anteriores a proposicdo recebeu
pareceres favoraveis dos ilustres relatores designados nesta Comissdo, Deputada
Gorete Pereira e Deputado Sebastido Bala Rocha, os quais ndo chegaram a ser
apreciados. Ao término das legislaturas o projeto foi arquivado, tendo sido
desarquivado mediante requerimento do autor.

Cabe-nos, nesta oportunidade, oferecer parecer a matéria,
abordando seu mérito. A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera
posteriormente examinar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao, conforme despacho da Mesa Diretora.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto nos prazos abertos
por esta Comissdo, em cumprimento as normas regimentais.

II-VOTO DO RELATOR

A andlise inicial da matéria feita pela Deputada Gorete Pereira
apresentou forte argumentacédo técnica em favor da proposigéo, que foi seguida na
integra pelo Deputado Sebastido Bala Rocha. Com 0 mesmo entendimento sobre o
tema e, ademais, considerando que os dispositivos legais em questdao nédo foram
alterados desde a apresentacdo do projeto, adotamos, a seguir, 0s termos dos
pareceres dos relatores que nos antecederam neste colegiado.
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O principio da isonomia deve ser aplicado nos processos
administrativos por forga, em primeiro lugar, dos seguintes mandamentos
constitucionais:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingédo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

O tratamento isondmico dos administrados também decorre
dos principios enunciados na propria Lei n°® 9.784, de 1999:

“‘Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Embora o objetivo principal da proposicao ja seja assegurado
pela Constituicdo e pela legislacdo infraconstitucional, julgamos conveniente o
acréscimo a lei de dispositivo que expressamente determine a aplicacéo de critérios
uniformes em situacdes juridicas idénticas.

Quanto a responsabilizacdo de servidores que descumprirem
essa e as demais regras pertinentes ao processo administrativo, entendemos que a
matéria ja é disciplinada pelo Capitulo IV do Titulo IV da Lei n°® 8.112/1990 (estatuto
dos servidores publicos federais), que trata da responsabilidade do servidor pelo
exercicio irregular de suas funcdes. Cabe também lembrar que, de acordo com o art.
37, 8 6°, da Constituicdo Federal, e com o art. 122, § 2°, da Lei n° 8.112/1990, as
pessoas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
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responsavel nos casos de dolo ou culpa. Nesse aspecto, portanto, a matéria ja se
encontra suficientemente regulada.

Em razdo do exposto, nosso voto € pela aprovagédo do Projeto
de Lei n® 4.670, de 2009, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2015.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N24.670, DE 2009

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — igualdade de tratamento aos administrados,
mediante a aplicacdo de critérios uniformes na apreciacdo de
situacgdes juridicas idénticas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2015.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 4.670/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel
Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva, André Figueiredo
e Luiz Carlos Busato - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin
Maranhdo, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Geovania de Sa, Gorete
Pereira, Jozi Araujo, Roberto de Lucena, Réney Nemer, Vicentinho, Ademir Camilo,
Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro,
Maria Helena, Vitor Valim e Walney Rocha.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
PROJETO DE LEI N2 4.670, DE 2009

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:
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XIV — igualdade de tratamento aos administrados,
mediante a aplicacdo de critérios uniformes na apreciacdo de
situagdes juridicas idénticas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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