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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 530, de 2009

Acrescenta o § 7° ao art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias.

Autor: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Relator: Deputado ENIO VERRI

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende que os limites de
despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Judiciario da Uniao,
repartidos na forma do § 1° do art. 20 da Lei Complementar n® 101 de 4 de
maio de 2000 - LRF, possam ser revistos por ato conjunto do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

O citado art. 20 estabelece que, na esfera federal, o limite para
gastos com despesas com pessoal sera igual a 6% no Poder Judiciario.

Conforme o Autor da proposicao, o projeto tem por objetivo
atribuir ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de Justica
competéncia conjunta para reverem, no ambito do Poder Judiciario da
Uniao, os limites repartidos na forma prevista no § 1° do art. 20 da LRF.

O referido paragrafo 1° determina que, nos Poderes Legislativo
e Judiciario de cada esfera, os limites de despesa com pessoal serdao
repartidos entre seus Orgaos de forma proporcional & média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao da Lei
Complementar.

O Autor argumenta que a distribuicao interna entre os
diversos o6rgaos do Poder Judiciario da Uniao, de acordo com a média das
despesas dos anos 1997, 1998 e 1999, nao condiz com a atual situacao
vivenciada pelas Justicas Trabalhista e Federal. Naquele periodo a Justica
do Trabalho contava com mais de 20 Tribunais Regionais, sendo beneficiada
com uma maior parcela, em relacao a Justica Federal, que teve expressiva
expansao apos a LRF.

Ainda conforme o Autor, com o advento do Conselho Nacional
de Justica, inserido na Constituicao Federal de 1988 por meio da Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, o CNJ teve de editar a Resolucao n° 05, de 16
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de agosto de 2005, onde destacou parte do percentual do STF para seu
proprio funcionamento. Em 2006, o CNJ, para corrigir as distorcoes dos
percentuais calculados com base nas meédias, precisou editar a Resolucao n°
26, de S5 de dezembro de 2006, para ajustar os limites de despesas com
pessoal e encargos sociais para os 6rgaos do Poder Judiciario da Unido.

O TCU ao analisar a questdao, em face do art. 169 da
Constituicao, recomendou ao CNJ em seu Acordao n° 289/2008 — TCU —
Plenario, a adocao de providéncias cabiveis no sentido de buscar total
compatibilidade entre a LRF e a Resolucao n° 28/2006, haja vista a
necessidade de adequacao legal da solucao adotada pelo CNJ para por fim ao
problema.

A proposicao foi distribuida, para exame de sua
admissibilidade e de meérito, além desta Comissao, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacao emitir parecer
sobre a compatibilidade e a adequacao financeira e orcamentaria, nos
termos do art. 32, X, h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD, além do mérito da proposicao apresentada.

Valemo-nos, em nosso relatorio, das mesmas conclusoes que
foram anexadas ao processo pelo relator anteriormente designado e que
deixaram de ser apreciadas pela Comissao em funcado do encerramento dos
trabalhos.

Quanto a compatibilidade e a adequacao, registramos que o
projeto se circunscreve ao campo tematico material da lei de
responsabilidade fiscal. Trata-se de norma complementar materialmente
distinta e superior as leis ordinarias do ciclo orcamentario - plano
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual.

Assim, quanto ao exame da adequacao orcamentaria e
financeira, o projeto de lei complementar n® 530, de 2009, nao conflita com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria
anual, nao tendo implicacdo direta no aumento de despesa ou diminuicao da
receita publica.

Quanto ao mérito, € clara a necessidade de se adotar
providéncias no sentido de conciliar o texto da LRF com a Resolugcdo n°
28/2006, como recomenda o proprio Tribunal de Contas da Uniao.
Julgamos, outrossim, que a redacao sugerida pode ser aperfeicoada, uma
vez que, da forma como se encontra, os limites de despesas com pessoal de
cada orgao do Poder Judiciario poderiam ser revistos a qualquer momento.
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A fixacdo de limites de despesa com pessoal em lei
complementar, nos termos do art. 20 da LRF,! teve como propésito dar
previsibilidade e estabilidade juridica aos limites fixados. Os Poderes e
Orgdos com limites fixados na LRF sdo aqueles com autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira e nesse sentido devem se orientar
por uma acao fiscal planejada, aplicando-se aos mesmos todas as regras de
responsabilidade fiscal e correcao de desvios.

Assim, sugere-se que seja fixada uma vigéncia minima de dois
anos e que os efeitos dos novos limites ocorram apenas a partir do exercicio
seguinte aquele em que ocorrer a revisao, nos seguintes termos:

“§ 7° No ambito do Poder Judicidrio, os limites repartidos na
forma prevista no § 1° deste artigo poderdo ser revistos, mediante a aplicacdo
de critérios objetivos, de acordo com a necessidade de expansdo das
atividades jurisdicionais dos respectivos orgaos, com efeito a partir do
exercicio seguinte aquele em que ocorrer a revisao e desde que seja observada
a vigéncia minima de dois anos, sem prejuizo das demais determinacées
desta Lei Complementar:

I - na esfera Federal, por ato conjunto do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica, ouvidos os Tribunais Superiores;

II - na esfera Estadual, por ato do Conselho Nacional de
Justica.”

Além disso, sugere-se a insercao de novo paragrafo na LRF
para reforcar a eficacia da lei complementar na definicao de limites
prudenciais e maximos de pessoal, vedando-se a autorizacao na LDO, bem
como a alocacao de recursos na LOA, para aumento de despesas com
pessoal em descumprimento aos limites e condicoes fixadas na lei
complementar.

L «Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da

Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;
8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma
proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.”
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Assim, diante do exposto, concluimos que o projeto de lei
complementar n® 530, de 2009 nao tem implicacao direta no aumento de
despesa ou diminuicao da receita; e, quanto ao meérito, somos favoraveis a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 530, de 2009, nos termos do
Substitutivo ora proposto.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ENIO VERRI

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PLP N° 530, DE 2009

Acrescenta o § 7° ao art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescido com os seguintes § 7° e § 8°:

“Art. 20

(...)

§ 7° No ambito do Poder Judicidrio, os limites repartidos na forma prevista no
§ 1° deste artigo poderdo ser revistos, mediante a aplicacdo de critérios
objetivos, de acordo com a necessidade de expansdo das atividades
jurisdicionais dos respectivos 6rgdos, com efeito a partir do exercicio seguinte
aquele em que ocorrer a revisdo e desde que seja observada a vigéncia
minima de dois anos, sem prejuizo das demais determinacdées desta Lei
Complementar:

I - na esfera Federal, por ato conjunto do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justica, ouvidos os Tribunais Superiores;

II - na esfera Estadual, por ato do Conselho Nacional de Justica.”

§ 8° Fica vedada, para fins de cumprimento do art. 169 da Constituicdo
Federal, a autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias e a alocacdo de
recursos na lei orcamentdria anual e em seus créditos adicionais de aumento
de despesas com pessoal em desacordo com os limites e condigcoes fixados
nesta Lei Complementar.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de de 2016.

Deputado ENIO VERRI

Relator



