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| — Relatorio

O Projeto de Lei principal n°® 3.207/04, de autoria do Deputado
Jovair Arantes, autoriza o funcionamento no ambito municipal de um servico de
vigilancia de quarteirdo.

A proposicdo dispde que o servico de vigilancia sera exercido por
vigilantes publicos, que deverdo comprovar certos requisitos tais como curso de
formacdo de vigilante; ser brasileiro; ter idade minima de 21 anos; ter instrucéo
correspondente a quarta série do nivel médio; entre outros.

Os vigilantes serdo empregados publicos, selecionados mediante
concurso publico.

Entre suas atribuicbes destacam-se o patrulhamento a pé ou
motorizado de areas urbanas e rurais e 0 monitoramento e coordenacdo de acGes de
vigilancia de quarteirdo. Os vigilantes deverdo manter ainda permanente contato com
0s orgdos de seguranca publica estadual e com a guarda municipal.

Por fim, dispbe que o porte de arma para vigilantes puablicos seguira
as mesmas regras do porte de armas para os vigilantes privados.
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O Projeto de Lei n° 4.078/04 apensado, de autoria do Sr. Cabo
Julio, também disciplina o exercicio do servico de vigilancia de quarteirdo.

A proposicdo dispbe que os vigilantes de quarteirdo precisam
atender certos requisitos tais como possuir certificado de concluséo de curso de
formacdo especifico; ser brasileiro, ter idade minima de 21 anos, ter instrucdo
correspondente a quarta série do nivel médio; ndo ter antecedentes criminais, entre
outros.

O vigilante de quarteirdo devera ser contratado por condominio de
empregadores moradores na area, representado por morador indicado em assembleia.

Os moradores serdo solidariamente responsaveis pelos direitos e
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos vigilantes contratados.

Sé&o atribuicbes dos vigilantes, entre outras, as atividades de
patrulhamento a pé ou motorizado de areas urbanas e rurais.

O Ministério do Trabalho deverd apurar a regularidade da
contratacdo de vigilantes mediante a inspecao do trabalho.

Prevé ainda multa para o empregador que contratar vigilante em
desacordo com a Lei.

Por ultimo, encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 4.157, de
2004, de autoria do Dep. Arnaldo Faria de S&, que dispde sobre o reconhecimento da
atividade de guardas de guarita.

Segundo a proposicdo, guarda de guarita € o profissional que
desempenha atividades de guarda a pé ou motorizado, de areas urbanas e rurais,
sendo remunerado diretamente pela comunidade, de forma estipulado em contrato de
prestacdo de servigos. O contrato de prestacdo de servicos é firmado por condominio
de moradores, por meio de um membro eleito.

A proposicdo também estabelece requisitos minimos para o
exercicio da profissdo de guarda de guarita tais como idade minima de 21 anos;
instrucdo correspondente a quarta série; ndo ter antecedentes criminais; ter
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habilitacdo em curso especifico, entre outros.

A matéria tramita em regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

Compete a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico a manifestacdo quanto ao mérito da proposicéao.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.

I1- Voto

O Projeto de Lei n® 3.207/2004 é meritorio ao buscar autorizar a
criacdo do servico de vigilancia de quarteirdo no ambito municipal.

Pelo que consta na Justificativa e no paragrafo Unico do art. 3° do
Projeto de Lei, os vigilantes publicos buscardo contribuir com os 6rgdos de

Seguranca Publica, previstos constitucionalmente:

Paragrafo unico. O servigco de vigilancia de quarteirdo mantera
permanente contato com o0s Orgdos de seguranca publica
estadual e com a guarda municipal, para comunicacdo de
ocorréncias que, respectivamente, exigirem a pronta atuagdo da
policia militar ou da policia civil ou que envolvam danos a bens,
servigos ou instalacées municipais.”

Os vigilantes publicos, na forma do Projeto de Lei, ndo atuam como
policiais e suas atribuicdes ndo colidem com as competéncias previstas para 0s
6rgdos de seguranca publica, conforme consta na Justificativa:

“‘Na elaboracdo deste projeto de lei, tivemos o cuidado de
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disciplinar um servico de vigilancia de quarteirdao, de natureza
publica, que ndo se superpfe ao sistema de seguranca publica
brasileiro, em especial, que ndo invade competéncias das policias
civil ou militar, ou mesmo a competéncia das guardas municipais.
Destaque-se que as atividades desenvolvidas por este servico de
vigilancia de quarteirdo irdo auxiliar os 0rgdos policiais no
cumprimento de suas missfes constitucionais, visto que, em face
de ocorréncias que exijam o pronto restabelecimento ou a
manutencdo da ordem publica ou uma acéo de investigacéo sera
acionado, pela central de vigilancia publica, o 6rgédo policial
competente.”

As questOes concernentes a eventuais inconstitucionalidades do
Projeto de Lei n° 3.207/2004 deverao ser abordadas no momento oportuno, no @mbito
da CCJC, em cumprimento ao disposto no art. 55 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Do ponto de vista das relagdes de trabalho, a proposicdo é tambem
meritoria, pois o servico de vigilancia de quarteirdo seria exercido por empregados
publicos, selecionados mediante concurso publico, nos termos do 82° do art. 2° do
Projeto de Lei n° 3.207/2004.

Em relacdo aos dois Projetos de Lei apensados (4.078/2004 e
4.157/2004), conforme apontado pelos Relatores anteriores, as proposi¢cdes dispdem
sobre matéria ja regulamentada pela Lei n® 7.102/1983 (a diferenca é que as
proposicoes permitem a contratacdo direta dos vigilantes). A referida Lei impde
controle rigoroso sobre o servico de vigilancia prestado por empresas. As empresas
s0 podem funcionar com autorizacdo do Ministério da Justica, por intermédio de seu
6rgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos
Estados e do Distrito Federal. As empresas celebram contrato com o tomador de
servicos e mantém vinculo empregaticio com seus vigilantes, garantindo-lhes os
direitos trabalhistas e previdenciarios. A Lei dispde ainda sobre a responsabilidade
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objetiva por danos causados pelos prepostos das empresas de vigilancia.

Conforme muito adequadamente salientado pelos relatores
anteriores, o condominio ou grupo de moradores nao teria condi¢es de verificar o
cumprimento dos requisitos exigidos para o exercicio da atividade de vigilante. N&do
se deve permitir o exercicio de atividade relacionada a seguranga sem estabelecer um
mecanismo de controle adequado. A contratacdo direta de vigilantes por condominio
ou grupo de moradores certamente fragiliza a fiscalizacdo e o controle sobre o
exercicio da profissao de vigilante.

Assim, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.207, de 2004, e
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 4.078/04 e 4.157/04.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2016.

Deputado Lucas Vergilio
Relator



