Ministério da Fazenda
Gabinete do Ministro / Assessoria para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Bloco “P” - 5° andar CEP 70070-917
(61) 3412.2531(2513) - aap.df.gmf@fazenda.gov.br

Oficio n° \{4  AAP/GM-/MF

Brasilia,o?v de 3!)“-&/‘ de 2016

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SIMONE MORGADO

Presidente da Comissio de Financas e Trlbutagao

Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. N° 113/15-CFT, de 10.06.2015

Senhora Deputada,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
de ordem do Sr. Ministro, cépia do Memorando n° 351/2016-RFB/Gabinete, de 06.06.2016,
elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ‘com as informacoes solicitadas sobre o
Projeto de Lei n°® 7.154/2010.

Respeitosamente,

DEMETRIUS FERREIRA E CRUZ
Assessor Especial para Assuntgs Parlamentares

Anexo: 1/6
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Ministério d : ) .
Faze,fh"a 5 ?Recerta Federal

Memorando n® _351/2016 — RFB/Gabinete

Brasilia, {6 de So0HC  de 2016.

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Oficio Pres. N° 113/15-CFT, de 10/6/2015
Memorando n® 10172/AAP/GM-DF

e-Dossié n® 10030.000610/0615-73

A proposito do oficio da Comissdo de Finangas e Tributagdo em epigrafe, que
solicita informagdes quanto a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro do Projeto de Lei n®
7.154/2010, encaminho anexa a Nota Cetad/Coest n° 135, de 30 de junho de 2015, e a Nota
Cosit-E n® 154, de 20 de maio de 2016, elaboradas pelo Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros e pela Coordenagdo-Geral de Tributagdo desta Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretério da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 - Brasilia-DF
MP 22002 de 2aiseon Mww.rtb.gov.br
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Ministério da i S _
- Fazenda Receita Federal

Nota Cosit-E n® 154, de 20 de maio de 2016.

Interessado: Gabinete do Secretdrio da Receita Federal do Brasil.
Assunto: Estimativa do impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei n°® 7.154/10.

processo n? 10030.000610/0615-73

Trata-se de pleito da Comissdo de Finangas e Tributacio da Céamara dos Deputados
solicitando a este Ministério o encaminhamento de estimativa atualizada do impacto or¢amentario-
financeiro que decorreria da aprovagio do Projeto de Lei n® 7.154/10, acompanhada da respectiva
‘memdria de cdlculo, correspondente aos exercicios 2016, 2017 e 2018 conforme determina o art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. j ;

2 Referido projeto de lei tem por objetivo alterar o art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de
1997, que “dispde sobre a incidéncia de imposto de renda na fonte sobre rendimentos de beneficiarios
residentes”ou domiciliados no exterior, e dd outras providéncias”, para reduzir a zero a aliquota do
imposto de renda na fonte sobre o pagamento de juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior
e destinados ao financiamento da produg¢do de mercadorias agropecudrias de exportagdo, nos seguintes

termos:
“Art. 1° O artigo 1°da Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
‘Art.
¥ LTI R 0 W S AORE A AR o i i T IS S e MR LR e DU e R I IR %9,

XII — juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao

financiamento da produgédo de mercadorias agropecudrias de exportagdo.
§1° Nos casos dos incisos 11, IIl, IV, VIII, X, XII e XIIl do caput deste artigo, deverdo ser
observadas as condigées, as formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo.
.............................................................................................................................................. '(NR
) »

3. A Nota CETAD/COEST N° 135/2015, de 30 de junho de 2015, ao apresentar a rentincia

estimada para os anos de 2016, 2017 e 2018, também trouxe argumentos instrumentais, legislativos e
tributdrios em desfavor da aprovagio do projeto de lei em espeque, sustentando, respectivamente: a) a
imposicao de elevado 6nus ao Estado na fiscalizag@o da correta subsungdo dos fatos @ nova norma; b) a
redundéncia do novo dispositivo, haja vista ja existir inciso que contempla o beneficio da aliquota zero

otuento-assinado digitalniente
Autenticado digitalimente am 2

talmente em
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ao pagamento de juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior ¢ destinados ao financiamento
de exportagdo; e, ¢) o ndo atingimento do objetivo pretendido com o referido projeto de lei.

4. Passando ao largo das questdes relacionadas a orgamento, razdo assiste as disposigdes da
mencionada- nota no que diz com seus fundamentos juridicos e ‘tributdrios, de maneira que nio se
vislumbra o atingimento do beneficio pretendido com a aprovagio do Projeto de Lei n® 7.154/10.

= Ocorre que o art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, cuja alteragdo se pretende levar a
efeito por meio do Projeto de Lei n® 7.154/10, em sua atual redagdo, ja contempla o beneficio da aliquota
zero ao pagamento de juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao
financiamento de exportacao. ‘

6. Cumpre destacar que o ‘financiamento da produ¢do de mercadorias agropecudrias de
exportagdo’ nada mais é que situacdo especifica em relagdo a qual o ‘financiamento de exportagdo’ figura
como situagdo geral. Neste sentido, a inovagdo legislativa decorrente do advento no novel inciso XIII ao
art. 1° da Lei n® 9.481/97 em nada beneficiaria dos contribuintes.:

7 Ademais, ainda que a inovagdo trouxesse uma efetiva reducdo da tributagio no Brasil, esta
renuncia de receita fatalmente seria acompanhada de uma nova incidéncia no pais da residéncia do
beneficiario dos juros ou comissdo. Ocorre que o IRRF incidente sobre o pagamento a ndo residente, por
forga da sistematica prépria do regime tributdrio internacional, € frequentemente compensado por uma
dispensa no pagamento do tributo no pais da residéncia do beneficidrio do pagamento.

3. Desta maneira, uma eventual desoneracio do IRRF seria, via de regra, acompanhada de uma
nova oneracgio tributdria no pais da residéncia, o que, na pratica, ao invés de gerar beneficios a produgao
nacional, implicaria uma mera realocagdo do produto final da arrecadagdo: a materialidade que antes
sofria incidéncia tributaria no Brasil passaria a ser tributada em outra jurisdi¢ao.

9. Embora, & primeira vista, a situagdo apresentada estaria circunscrita as hipoteses de
inexisténcia de Acordo para evitar a Dupla Tributagdo da renda — ADT (casos em que se aplicaria o
principio da reciprocidade), a existéncia de acordo em nada beneficiaria o contribuinte no caso concreto.
De fato, a existéncia de ADT afastaria os efeitos da realoca¢ido do produto final da arrecadagdo, vez que
estabelece, desde logo, a competéncia para tributar. Todavia, os ADTs dos quais o Brasil ¢ signatério ja
estabelecem que a tributag@o ocorrerd no pais da residéncia do beneficiario dos juros, de maneira que, sob
este prisma, a inovagao legislativa continuaria sendo in6cua.

10. Por todo exposto, conclui-se que:

a) o art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, cuja alteragdo se pretende levar a
efeito por meio do Projeto de Lei n® 7.154/10, em sua atual redagdo, ji contempla o
beneficio da aliquota zero ao pagamento de juros e comissdes relativos a créditos obtidos
no exterior e destinados ao financiamento de exportag¢io;
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b) uma eventual desoneragio do IRRF seria, via de regra, acompanhada de uma nova
oneragdo tributdria no pais da residéncia, o que, na pratica, ao invés de gerar benefitios a
produgdo nacional, implicaria uma mera realocagio do produto final da arrecadagdo: a
materialidade que antes sofria incidéncia tributdria no Brasil passaria a ser tributada em
outra jurisdigao.

A consideragdo superior.

Assinado digitalmente
MARCIO AUGUSTO PEREIRA DA SILVA CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracgdo da Coordenadora da Cotir.

_ - Assinado digitalmente
i & IVONETE BEZERRA DE SOUZA
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Ditin

De acordo. A considera¢do do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente :
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB

Coordenadora da Cotir

Aprovo a Nota Cosit. Encaminhe-se conforme proposto ao Gabinete da RFB.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit

yooumehioassinado digitalmenie co
Atrtenlicado digi
talmenic em 27/
PIMENTEL M
AMPOSE, Assinada dig

Ermitido em 06/06/2016 pelo Minisieno da Fazenda
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Ministério da Rt . _
Fazenda ' Receita Federal
NOTA CETAD/COEST N° 135/2015 Brasilia, 30 de junho de 2015.
Interessado: Gabinete RFB.
Assunto: Indicagido 2014/6625.

e-Processo: 10030.000610/0615-73

A presente Nota Técnica tem como objetivo subsidiar resposta ao Oficio Pres. n°
113/15-CFT, encaminhado ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda, em 10 de junho de 2015, e
protocolado junto & esta RFB por meio do e-processo n® 10030.000610/0615-73.

2. Trata-se de solicitagdo. de anélise do impacto orcamentario-financeiro decorrente da
eventual aprovagio do Projeto de Lei n°® 7.154/10, que visa incluir no Art. 1° da Lei n° 9.481/97
0 seguinte texto:

XII — juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao financiamento

da producdo de mercadorias agropecudrias de exportagao.

3. Importante mencionar que o inciso XI do mesmo art. 1° da Lei 9.481/97 — artigo ‘que
se pretende alterar —, jzi permite, por meios mais eficazes do ponto de vista tributario, que tais
juros e comissdes sejam tributados a aliquota “0”, de forma que, se o contribuinte utilizar-se
dos mecanismos corretos dispostos em lei, tais como Cédula de Crédito a Exportagio — CCE,
Export Notes e Nota de Crédito a Exportagdo — NCE, os juros e comissdes referentes ao
financiamento da exportagio jd se encontram fora do campo de incidéncia do Imposto de
RendaRetido na Fonte — IRRE.

4. Ademais, o texto, conforme redigido, poderia causar confusdo por fazer parecer que
o pretendido seja que a obten¢io de créditos no exterior desvinculados de obrigatoriedade de
exportagdo, caso tais créditos venham a ser posteriormente apropriados a produgdo
eventualmente seja exportada, a parcela referida restaria fora da incidéncia do IRRF. Isto seria
extremamente dificil de fiscalizar'e oneroso ao estado, pois forgaria a fiscalizagao em loco, pu
documental, de cada operagdo, de forma a se verificar a origem e aplicagdo dos recursos,
possibilitando comprovagio para que se faga jus a aliquota “0” na exemplificada operagéo.

Documenio assinado digitalmente conformes MP n" 22002 de 24708200

D6/2015 por ALESSANDRO AGUIRRES CURREA, Assinada digitalmente er 30/
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Autentic digitalmenle em ¢

CORREA, Assinad
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nado dighalmente em 3070¢

Ernitido em 06/06/2016 pelo Ministérie da Fazenda
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NoOTA TECNICA CETAD/COEST N° 135, DE 30 DE JUNHO DE 2015. FOLHA 2

$. Ainda cabe ressaltar que, pelos principios internacionais de tributagio e pelos
tratados firmados somados ao costume internacional (pratica internacional independente de
-tratado), caso o Brasil deixe de arrecadar o IRRF em virtude dessas operagdes, isto ndo
beneficiaria em nada os exportadores brasileiros tomadores de empréstimos no exterior, haja
vista o pais de destino somente tributar uma receita no caso de néo haver tributagdo no pais de
origem. A pratica de fato é: tributou-se no pais de origem, tal tributo (em regra) serd dispensado

no pais de destino e vice-versa.

6. Assim, a renuncia estimada para 2016 ¢ de RS 178,35 milhoes, de
aproximadamente R$ 165,06 milhdes para 2017 e de proximo a R$ 156,87 milhdes para 2018.
Contudo ¢ extremamente desaconselhavel que se realize tais alteragdes na legislagdo em
virtude dos argumentos nesta nota aduzidos, quais sejam: redundancia legislativa, compilcador

sistémico ¢ inocuidade objetwa

Sao estas as consideragdes submetidas a apreciagao superior.

Alessandro Aguirres Corréa

Analista Tributdrio da Receita Federal do Bms:]
(Assinado e Datado Eletronicamente)

Aprovo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

José Geraldo Ferraz Gangana

Coordenador da Coest - Substituto
(Assinado e Datado Eletronicamente)

Aprovo o conteudo da presente nota técnica, encaminhe-se ao Gabinete da Receita
Federal do Brasil.

Roberto Name Ribeiro
Chefe do Cetad - Substituto

(Assinado e Datado Eletronicamente)




