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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.533-B, DE 2009

(Da Sra. Alice Portugal)

Dispbe sobre a proibicdo de alienacdo de bens imoveis, de valor
artistico, historico e/ou cultural, pertencentes a instituicbes religiosas,
que tenham recebido quaisquer imunidades, isencdes e beneficios do
Governo Federal, e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissao
de Cultura, pela aprovacdo (relatora: DEP. LUCIANA SANTOS); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela aprovacao (relator: DEP. EDMILSON RODRIGUEYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a alienacdo de bens imoéveis, de valor artistico,
histérico e/ou cultural, pertencentes a instituicdes religiosas que tenham recebido
quaisquer imunidades, isencdes e beneficios do Governo Federal.

Paragrafo Unico. O descumprimento ao disposto no caput deste artigo
acarretara o cancelamento imediato do beneficio aferido pela respectiva instituicao
religiosa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa objetiva salvaguardar o Patriménio
Cultural brasileiro ao impedir que as instituicdes religiosas que possuam bens
imoOveis de valor artistico, histérico e/ou cultural e que tenham recebido quaisquer
imunidades, isencdes e beneficios do Governo Federal os alienem a terceiros.

Sabemos que as Igrejas existentes em nosso pais sdo detentoras de um
notavel acervo historico-arquiteténico, representado pelos seus templos e locais de
culto. Particularmente, por forca de nossa formacdo histérica, a Igreja Catélica
possui relevante acervo colonial, representado pelos seus templos religiosos,
bibliotecas e arquivos eclesiasticos. Muitos deles sdo até tombados pelo Poder
Publico que elegeu o barroco como estilo representativo de nosso Patrimdnio
Cultural.

Recentemente, o Decreto Legislativo n°® 698, de 2009, que aprovou o
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica do Brasil, concedeu isencéo fiscal a esses templos sem
nenhuma garantia de que a Igreja Catolica ndo ir4 alienar esses imoveis de valor
artistico e cultural: “As pessoas juridicas eclesiasticas, reconhecidas nos termos do
Artigo 3°, que, além de fins religiosos, persigam fins de assisténcia e solidariedade
social, desenvolverdo a propria atividade e gozardo de todos os direitos, imunidades,
isencdes e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza semelhante
previstos no ordenamento juridico brasileiro, desde que observados os requisitos e
obrigagdes exigidos pela legislagao brasileira” (art. 5°).

O préprio Acordo reconhece a importancia desses bens eclesiasticos: “As
Altas Partes reconhecem que o patrimdnio historico, artistico e cultural da Igreja
Catolica, assim como os documentos custodiados nos seus arquivos e bibliotecas,
constituem parte relevante do patriménio cultural brasileiro, e continuaréo a cooperar
para salvaguardar, valorizar e promover a fruicdo dos bens, moéveis e imodveis, de
propriedade da Igreja Catdlica ou de outras pessoas juridicas eclesiasticas, que
sejam considerados pelo Brasil como parte de seu patriménio cultural e artistico”
(art. 6°).

No entanto, ndo ficou assegurado que a Igreja Catélica ndo alienara
esses bens a terceiros, mantendo-se, assim, a preservacao e a integridade fisica
desse importante Patrimdnio Cultural que é de todos os brasileiros. E preciso, pois,
garantir que as instituicdes religiosas ao receberem quaisquer imunidades, isencbes
e beneficios por parte do Governo Federal se obriguem, em contrapartida, a nao
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alienar os bens imoOveis de sua propriedade. Consideramos que esses bens
pertencentes as diferentes Igrejas existentes no territorio nacional sdo, também, em
dltima instancia, bens reveladores da memdéria histérica e constitutivos da
identidade nacional, conforme estabelece o art. 216 de nossa Carta Magna. Ou seja:
sdo partes integrantes do que se convencionou chamar Patriménio Cultural
brasileiro, cabendo ao Poder Publico e a sociedade criar mecanismos para sua
tutela e preservagéo.

Da mesma forma que o Decreto Legislativo n° 698, de 2009, a Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei N° 5.598-A de 2009, que dispde sobre as
Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre Exercicio da Crenca e dos Cultos
Religiosos, estabelecidos nos incisos VI, VIl e VIl do art. 5° e no § 1° do art. 210 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tal proposicdo concede a outras
crencgas religiosas os mesmos beneficios e incentivos assegurados aos catoélicos
pelo Acordo Brasil — Santa Sé.

Uma das nossas bandeiras de luta nesta Casa Legislativa tem sido a
defesa do Patrimbnio Cultural brasileiro e contra a dilapidacédo de nossos bens de
valor histérico e artistico. Razao pela qual apresentamos proposta de criacdo de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar denuncias de roubo
de obras de arte sacra e trafico ilicito de bens culturais de nosso Pais para o
exterior.

Recentemente, a Comissdo de Educacao e Cultura (CEC) aprovou o PL
n® 2.935, de 2008, de nossa autoria, que “dispbe sobre a destinagdo de bens de
valor artistico, histérico e/ou cultural apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados por 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e da justica
federal”.

Com essa nova proposicao legislativa, espero contar novamente com o
apoio dos meus Pares, pois € mais uma medida que objetiva assegurar a
preservacdo de nosso Patrimbénio Cultural para as atuais e futuras geracfes de
brasileiros.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2009.

Deputada ALICE PORTUGAL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6533-B/2009



XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspens&o ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;
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LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacado, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)
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8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.(Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizacgéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
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I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado
Federal, nos termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII
do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 698, DE 2009

Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil,
assinado na Cidade-Estado do Vaticano, em 13
de novembro de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e
a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil, assinado na Cidade-
Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 7 de outubro de 2009.

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A SANTA SE
RELATIVO AO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA
CATOLICA NO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil

e

A Santa Sé

(doravante denominadas Altas Partes Contratantes),

Considerando que a Santa Sé é a suprema autoridade da Igreja Catolica, regida
pelo Direito Canonico;
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Considerando as relagBes histéricas entre a Igreja Catdlica e o Brasil e suas
respectivas responsabilidades a servico da sociedade e do bem integral da pessoa humana;

Afirmando que as Altas Partes Contratantes sdo, cada uma na propria ordem,
autdbnomas, independentes e soberanas e cooperam para a constru¢do de uma sociedade mais
justa, pacifica e fraterna;

Baseando-se, a Santa S¢, nos documentos do Concilio Vaticano 1l e no Cédigo de
Direito Canénico, e a RepUblica Federativa do Brasil, no seu ordenamento juridico;

Reafirmando a ades&o ao principio, internacionalmente reconhecido, de liberdade
religiosa;

Reconhecendo que a Constituicdo brasileira garante o livre exercicio dos cultos
religiosos;

Animados da intencdo de fortalecer e incentivar as mituas relagdes ja existentes;

Convieram no seguinte:
Artigo 1°
As Altas Partes Contratantes continuardo a ser representadas, em suas relagdes
diplomaticas, por um Nuancio Apostdlico acreditado junto a Republica Federativa do Brasil e
por um Embaixador(a) do Brasil acreditado(a) junto & Santa Sé, com as imunidades e
garantias asseguradas pela Convencdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, de 18 de abril
de 1961, e demais regras internacionais.

Artigo 2°

A RepuUblica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade
religiosa, reconhece a Igreja Catdlica o direito de desempenhar a sua missdo apostdlica,
garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o ordenamento juridico
brasileiro.

Artigo 3°

A Republica Federativa do Brasil reafirma a personalidade juridica da Igreja
Catolica e de todas as Instituicdes Eclesiasticas que possuem tal personalidade em
conformidade com o direito candnico, desde que ndo contrarie 0 sistema constitucional e as
leis brasileiras, tais como Conferéncia Episcopal, Provincias Eclesiasticas, Arquidioceses,
Dioceses, Prelazias Territoriais ou Pessoais, Vicariatos e Prefeituras Apostdlicas,
Administracdes Apostolicas, Administracdes Apostolicas Pessoais, Missbes Sui luris,
Ordinariado Militar e Ordinariados para os Fiéis de Outros Ritos, Pardquias, Institutos de
Vida Consagrada e Sociedades de Vida Apostdlica.

8 1° A Igreja Catdlica pode livremente criar, modificar ou extinguir todas as
InstituicBes Eclesiasticas mencionadas no caput deste artigo.

8 2°. A personalidade juridica das Instituicdes Eclesiasticas serd reconhecida pela
Republica Federativa do Brasil mediante a inscricdo no respectivo registro do ato de criacéo,
nos termos da legislacdo brasileira, vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro do ato de criacdo, devendo também ser averbadas todas as alteracdes por que passar o
ato.
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Artigo 4°
A Santa Sé declara que nenhuma circunscricdo eclesiastica do Brasil dependera de
Bispo cuja sede esteja fixada em territdrio estrangeiro.

Artigo 5°
As pessoas juridicas eclesiasticas, reconhecidas nos termos do Artigo 3°, que,
além de fins religiosos, persigam fins de assisténcia e solidariedade social, desenvolverdo a
prépria atividade e gozardo de todos os direitos, imunidades, isen¢des e beneficios atribuidos
as entidades com fins de natureza semelhante previstos no ordenamento juridico brasileiro,
desde que observados 0s requisitos e obrigacOes exigidos pela legislacao brasileira.

Artigo 6°

As Altas Partes reconhecem que o patrimonio histérico, artistico e cultural da
Igreja Catolica, assim como os documentos custodiados nos seus arquivos e bibliotecas,
constituem parte relevante do patriménio cultural brasileiro, e continuardo a cooperar para
salvaguardar, valorizar e promover a fruicdo dos bens, moveis e imdveis, de propriedade da
Igreja Catolica ou de outras pessoas juridicas eclesidsticas, que sejam considerados pelo
Brasil como parte de seu patriménio cultural e artistico.

8§ 1° A Republica Federativa do Brasil, em atencdo ao principio da cooperacéo,
reconhece que a finalidade propria dos bens eclesiasticos mencionados no caput deste artigo
deve ser salvaguardada pelo ordenamento juridico brasileiro, sem prejuizo de outras
finalidades que possam surgir da sua natureza cultural.

8§ 2°. A Igreja Catolica, ciente do valor do seu patriménio cultural, compromete-se
a facilitar o acesso a ele para todos os que 0 queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as
suas finalidades religiosas e as exigéncias de sua protecéo e da tutela dos arquivos.

COMISSAO DE CULTURA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.533, de 2009, de autoria da Deputada
Alice Portugal, com o objetivo de proteger o patrimoénio cultural brasileiro, proibe a
alienacdo de bens imoveis de valor artistico, histérico ou cultural, pertencentes a
instituicdes religiosas, que tenham recebido imunidades, isencdes ou beneficios do
Governo Federal. O descumprimento da proibicdo, nos termos do projeto, implica o
cancelamento do beneficio aferido pela instituicao religiosa.

A Mesa da Céamara dos Deputados distribuiu a iniciativa a
Comissdo de Cultura, para a apreciacdo conclusiva do mérito, e a Comissédo de
Constituicdo, Justica e de Cidadania, para o exame da constitucionalidade e
juridicidade, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissao de Cultura examinar a
matéria quanto ao mérito cultural.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II—VOTO DA RELATORA

O projeto que ora examinamos estabelece novo instrumento de
acautelamento e preservacdo do nosso patriménio cultural de natureza material: a
proibicdo da alienacdo de bens imoveis, de valor artistico, historico ou cultural,
pertencentes a instituicdes religiosas que tenham recebido imunidades, isen¢des ou
beneficios do poder publico.

A proposta em andlise encontra-se em consonancia com 0
disposto na Constituicdo Federal. O art. 216 da Carta Magna determina que
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da nossa sociedade. O § 1°
desse artigo fixa que ao poder publico, com a colabora¢do da comunidade, compete
promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo e de outras formas de
acautelamento e preservacgéo (grifo nosso).

E importante acrescentar que a Constituicio Federal
estabelece, em seu art. 23, que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueoldgicos, assim como impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural (grifo nosso).

Assim, a nova forma de salvaguarda proposta — a alienacéo de
bens imdveis de interesse cultural pertencentes a igrejas que recebam imunidade,
isencdo ou beneficio do poder publico — encontra pleno amparo nas diretrizes
constitucionais vigentes que tem por intuito orientar a protecdo ao patrimonio cultural
brasileiro.

Ressalvamos que, conforme nos esclarece a nobre Autora do
projeto, Deputada Alice Portugal, a proposta em analise tem por base o fato de que
o Decreto Legislativo n°® 698, de 2009, que aprova o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, concedendo isencéo fiscal aos templos catolicos,
nao previu contrapartida para os beneficiarios, ou qualquer garantia de que esses
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iméveis — especialmente aqueles erguidos no periodo colonial e frequentemente
detentores de grande valor artistico, histérico e cultural — ndo serdo vendidos a
terceiros pela Igreja Catolica.

Como ja tramitam no parlamento algumas iniciativas que
garantem imunidade fiscal e outros beneficios a igrejas e templos diversos, é
importante assegurar que a limitagdo de alienagcdo de bens de valor cultural seja
contrapartida que alcance, ndo sO a igreja a catblica, mas todas as crencas
religiosas beneficiadas pela rendncia fiscal do Poder Publico. Esses bens
pertencentes as diferentes igrejas existentes no territério nacional sdo, em ultima
instancia, bens reveladores da memodria historica e constitutivos da identidade
nacional.

Assim, no que diz respeito ao aspecto cultural, € meritério o
objetivo do projeto em analise — evitar que seja disperso ou dilapidado o importante
patrimdnio histérico, artistico e cultural das igrejas brasileiras, inclusive o acervo
documental presente em seus arquivos e bibliotecas.

A medida proposta enriquece e torna mais efetiva a atual
politica patrimonial, na medida em que adiciona ao instituto do tombamento este
novo instrumento de salvaguarda do patrimbnio cultural brasileiro - a
inalienabilidade dos bens de valor artistico, histérico ou cultural das instituicées
religiosas que recebam imunidades, isenc¢des ou beneficios publicos.

Compartilhamos com a Autora da proposta a certeza de que as
vantagens concedidas a tais instituicbes pelo Estado legitimam a submissédo dos
interesses privados de tais instituicbes ao interesse publico dos brasileiros nos bens
gue a Constituicdo Federal consagra como seu patrimonio cultural.

Frente as razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 6.533, de 20009.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2015.

Deputada LUCIANA SANTOS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunidao ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.533/2009, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Luciana Santos.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcelo Matos e Moses Rodrigues - Vice-Presidentes,
Cabucu Borges, Celso Jacob, Rubens Otoni, Tiririca, Arnaldo Jordy, Clarissa
Garotinho, Diego Garcia, Erika Kokay, Geovania de S&, Giuseppe Vecci, Jodo
Marcelo Souza e Lincoln Portela.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado MARCELO MATOS
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.533, de 2009, de autoria da Deputada Alice Portugal,
com o0 objetivo de proteger o patrimdnio cultural brasileiro, proibe a alienagcdo de bens
iméveis de valor artistico, historico ou cultural, pertencentes a instituicGes religiosas, que
tenham recebido imunidades, isencdes ou beneficios do Governo Federal. O descumprimento
da proibicdo, nos termos do projeto, implica o cancelamento do beneficio aferido pela

instituigdo religiosa.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a iniciativa a Comissao de
Educacdo e Cultura, para a apreciacdo conclusiva do mérito; a Comissao de Financas e
Tributacdo, para exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira e também
quanto ao mérito; e a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para o exame da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do Regimento Interno da Cémara dos

Deputados.

Na Comissdo de Cultura, o parecer pela aprovacdo da relatora Deputada

Luciana Santos foi aprovado por unanimidade.

O projeto vem a esta Comissdo, na forma regimental, para verificagdo
prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria e, também, para apreciacéo

do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao

or¢amentdaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposicdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita pablica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula

de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica a0 acompanhamento da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente

justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias. Outra condig&o, alternativa, é
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que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar

em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 6.533, de 2009, propbe proibicdo de alienacdo de bens
imdveis, de valor artistico, histérico e/ou cultural, pertencentes a instituigdes religiosas, que

tenham recebido imunidades, isen¢6es ou beneficios do Governo Federal.

Nesses termos, a matéria ndo apresenta implica¢do financeira e orcamentéria
sobre o orcamento da Unido, e, portanto, a analise se revela prejucada, com amparo no que

preceitua o art. 9° da citada Norma Interna, onde se 1€ que:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria ¢ financeira deve-se
concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicéo é adequada ou
nao”.

Em relacdo ao mérito, consideramos a proposi¢cdo meritoria, pois contribui para
proteger o patrimonio cultural brasileiro.

Diante do exposto, voto pela NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM
AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS, NAO
CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 6.533, de 2009, e no mérito, pela aprovacao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacédo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacado do
Projeto de Lei n® 6.533/2009, nos termos do parecer do relator, Deputado Edmilson
Rodrigues.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Fernando Faria, Miro Teixeira, Paulo Azi, Rodrigo Maia, Silvio Torres, Vicente
Candido, Assis Carvalho, Christiane de Souza Yared, Delegado Edson Moreira,
Eduardo Cury, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, Evair de Melo, Fabio Ramalho,
Helder Salomé&o, Izalci, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Pedro
Uczai, Renata Abreu, Severino Ninho, Soraya Santos, Tadeu Alencar e Valtenir
Pereira.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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