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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1.° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

§ 5.° O direito a recursos do fundo partidario, previsto no § 3.° deste
artigo, € reservado exclusivamente aos partidos que tenham
concorrido, com candidatos préprios, a eleicdo geral para a Camara
dos Deputados e obtido o apoio de, no minimo, cinco por cento dos
votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos
em, pelo menos, um ter¢co dos Estados, com um minimo de dois por
cento do total dos votos validos de cada um deles.

8 6.° No rateio do tempo de acesso gratuito ao radio e a televiséo,
previsto no 8§ 3.° deste artigo, devera ser assegurado, aos partidos
politicos que ndo detenham representantes na Camara dos Deputados,
o minimo de cinco pontos percentuais do tempo atribuido a legenda
gue tenha eleito menos representantes para aquela Casa Legislativa.
(NR)’

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na segunda
eleicdo geral para a Camara dos Deputados subsequente a sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o magistério de Karl Loewenstein (Teoria de la
Constitucion. Traduccion y estudio sobre la obra por Alfredo Gallego Anabitarte. 2.
ed. Barcelona: Ariel, 1976, p. 443/444), todas as constituicbes antigas e a maior
parte das modernas ignoraram a existéncia dos partidos politicos, que funcionavam
num quadro de “completo vazio constitucional”. Esse cenario foi alterado apos a
segunda guerra mundial, “quando ja ndo se pOde ignorar por mais tempo a
importancia dos partidos politicos na vida da democracia constitucional”. Entédo, “o
tabu se rompeu e apareceram diversas referéncias aos partidos politicos nas
constituigbes”.
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Dieter Grimm (“Los Partidos Politicos” in BENDA, Ernst; MAIHOFER,
Werner; VOGEL, Hans-Jochen; HESSE, Konrad e HEYDE, Wolfgang (Orgs.).
Manual de Derecho Constitucional. Madrid: IVAP/Marcial Pons, 1996, p. 391 e ss.),
aduziu, a seu turno, que a acolhida dos partidos na Constituicdo, fendmeno
inicialmente observado no ambito europeu, significou ndo s6 o reconhecimento
normativo de uma realidade independente, mas, também, sua regulacéo.

A realidade independente acima referida expressa o exercicio da
principal funcéo atribuida aos partidos politicos, que € a de promover a mediagao
entre uma “diversidade n&o ordenada de opgdes e de interesses sociais nao
regulados e uma unidade estatal de decisdo e de agao”.

Dito de outra forma: como a Constituicado situa o poder do Estado no
povo, que, via de regra, ndo pode exercé-lo diretamente, aos partidos € atribuido o
papel de aglutinar opinides e interesses afins que se encontravam dispersos na
sociedade, compensando uns com 0s outros e condensando-0s em programas
politicos, que deverdo ser implementados por agentes previamente selecionados,
comprometidos, portanto, com a consecucao de seus objetivos programéticos. Dai a
iterativa jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemdo no sentido do
reconhecimento das agremiagdes partidarias como “organizagdes preparadoras de
eleicdes”.

A sua funcédo, contudo e conforme j& antecipado, ndo se esgota no
exercicio do mister de viabilizar as eleicdes, competindo aos partidos a
relevantissima missao de dirigir o Estado. Este, alids, € o seu verdadeiro fim.

Disso decorre a relevancia da disciplina constitucional da matéria, que,
nao por acaso — notadamente no contexto alemao —, verificou-se na mesma quadra
histérica em que se identificou, com maior clareza, a existéncia de liames entre o
pluralismo politico, a democracia e os direitos fundamentais, identificados com
clareza apds a supressdo, levada a efeito pelas maiorias formadas por lideres
totalitarios, da garantia das liberdades publicas, dos direitos politicos, do pluralismo
politico (auténtico direito fundamental a “diferenga”, nos mais variados ambitos e
expressdes da convivéncia humana, como bem anotou Inocéncio Martires Coelho in
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 220), da
separacdo de poderes e da representacdo, é dizer, de todos os mais relevantes
coroléarios do principio democratico.

As reacgdes institucionais as ocorréncias supracitadas, de fato, ndo
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tardaram a se fazer presentes e vieram na forma de uma vinculacéo do contetdo da
vontade das maiorias, para qgue ndo mais ocorresse, apds a necessaria extingdo de
qualquer possibilidade de oposicdo pelas vozes minoritarias, a absolutizacdo dessa
vontade — expediente reiteradamente empregado por lideres autoritarios para a
supressdo da democracia, por meio do uso de métodos que, a0 menos na
aparéncia, eram também democréaticos (FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvages. La
crisis de la democracia constitucional. Prélogo y traduccién de Perfecto Andrés
Ibafiez. Madrid: Trotta, 2011, p. 30 e ss.).

Nessa esteira, partindo-se da dimensdo politica ou formal de
democracia, baseada em regras formais, chegou-se a “democracia constitucional”
contemporanea, que agrega a primeira lindes substanciais, relativos “ao que néo é
licito decidir ou ndo decidir, como sdo os impostos nas Constituicdes atuais pelos
direitos fundamentais que aquelas estabelecem”. (FERRAJOLI, p. 28). Como é
cedico, o papel de garantidor dessa nova ordem foi atribuido as Cortes
Constitucionais, mais fortemente implementadas, na Europa, a partir do periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial.

Foi nesse cenario que o prestigio institucionalmente atribuido ao
principio do pluralismo politico alcancou patamares antes néo cogitados.

Até em razao das inimeras marchas e contramarchas observaveis no
sistema politico brasileiro, o reconhecimento da importancia do principio para a
manutencado de regimes democraticos fez com que ele fosse alcado a categoria de
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, inciso V, da Constituicdo
Federal de 1988).

Mais recentemente, Paulo Otero resumiu a correlacdo entre o
pluralismo politico, a democracia e os direitos fundamentais nos seguintes termos:
(1) o “Estado de Direito democratico &, antes de tudo, um Estado pluralista, isto no
sentido de Estado antitotalitario: sem pluralismo ndo ha democracia e sem
democracia nao pode existir um Estado de Direito democratico” e (2) o “pluralismo
pressupfe e determina o respeito e a garantia dos direitos fundamentais: ndo existe
pluralismo sem direitos fundamentais, nem direitos fundamentais sem pluralismo”
(OTERO, Paulo. Direito Constitucional Portugués. Volume |. Coimbra: Almedina,
2010, p. 56 e ss.).

No ambito partidario, o pluralismo politico traduz-se no
pluripartidarismo, adotado pelo Brasil por forca de previsdo constitucional expressa
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(caput do art. 17 da Constituicdo Federal), coadunando-se perfeitamente com o
carater pluralista da sociedade que a Constituicdo reconhece e busca enriquecer.

O subprincipio ressurgiu, no regime da Constituicdo Federal de 1988,
como um nitido contraponto ao bipartidarismo, reinante no Brasil no periodo
compreendido entre a edicdo do Ato Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965,
que p6s fim ao pluripartidarismo, e o advento do diploma legal que alterou a Lei
Organica dos Partidos Politicos, a Lei n.° 6.767, de 20 de dezembro de 1979, que o
reestabeleceu. Saliente-se, a titulo de registro, que as sucessivas constituicbes em
vigor no periodo adotaram, ao menos formalmente, o regime pluripartidarista.

Em seus comentarios sobre o art. 152 da Emenda Constitucional n.° 1,
de 1969, a Constituicdo de 1967, Pontes de Miranda (Comentérios a Constituicao de
1967, com a Emenda n.° 1 de 1969. 3. ed. Tomo IV. Rio de Janeiro: Forense, 1987,
p. 611/612) assim disp6s sobre o tema:

“(...) 6) PLURALIDADE DE PARTIDOS E COALIZOES - Os
partidos politicos ndo podem, hoje em dia, ser apenas dois. Na
prépria Inglaterra, foi-se o tempo dos partidos que governavam
sozinhos; as coalizGes surgiram, com a aparicao dos pequenos
partidos. A existéncia de pequenos partidos mostra que o Povo
j& exprime ou quer exprimir vontade que ndo cabe nos dois
partidos. O que Ihe importa ndo é mais conservar ou sustentar a
liberdade. Ja se |he deu a solucdo técnica da rigidez
constitucional e da seguranca das liberdades; e j& se proveu a
sua interferéncia a favor ou contra os programas de governo.
Mas o Povo quer mais: quer programas novos. N&o lhe bastam a
democracia e a liberdade: quer mais igualdade, o que nao est4,
ou ndo estd suficientemente, nos programas dos grandes
partidos. Os pequenos partidos tendem a crescer se 0S pontos
principais dos seus programas ndo se vao insinuando nos
programas dos grandes partidos. Os governos de coalizdo séo
governos que procedem a essa assimilagdo, antes mesmo de se
reformarem os programas dos partidos. Os Presidentes da
Republica tém de ser mentalidades e caracteres com aptidao
para a escolha dos Ministros conforme os pontos dos diferentes
programas partidarios que eles reputam 0s mais interessantes,
ou, pelo menos, os mais urgentes para o Povo.”
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Observa-se que o0s anseios externados pelo notavel publicista foram
atendidos logo apés a reforma da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, em 1979,
quando surgiram seis novos partidos no Brasil, cinco dos quais em oposi¢cdo ao
governo militar.

A partir desse periodo, observou-se um processo de crescimento
vertiginoso do numero de agremiacdes partidarias com registro no Tribunal Superior
Eleitoral — TSE. A criacdo de novos partidos foi tdo expressiva, naquela quadra, que,
ja no curso da Revisdo Constitucional, de 1993, o tema clausula de desempenho foi
revisitado no Brasil.

O debate, com efeito, surgiu com a edi¢do do Parecer n.° 36, da lavra
do entdo Deputado Nelson Jobim, em que foi relatada a apresentacdo de nada
menos do que vinte propostas revisionais ao art. 17 da Constituicdo Federal, com o
fito de se fixar algum tipo de exigéncia para a criacdo e o funcionamento dos
partidos politicos.

Malgrado o fato de o relator ter se posicionado no sentido de que o
estabelecimento de requisitos expressos e pormenorizados sobre a matéria,
conforme pretendido, caberia ao legislador ordinario, ndo deixou ele de propor a
insercao, no texto constitucional, de regra de clausula de desempenho.

O parecer, que previa que somente teria direito a representacdo na
Camara dos Deputados o partido que obtivesse o0 apoio de cinco por cento dos votos
validos, excluidos os brancos e os nulos, apurados em elei¢do geral e distribuidos
em pelo menos um terco dos Estados, alcancados dois por cento em cada um deles,
nao chegou a ser votado pelo Congresso Nacional.

Pouco depois, ainda no ano de 1993, foi editada a Lei n.° 8.713, de 30
de setembro de 1993, cujo artigo 5.° preconizava:

“(...) Art. 5.° Podera participar das eleigbes previstas nesta lei o
partido que, até 3 de outubro de 1993, tenha obtido, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, registro definitivo ou provisério,
desde que, neste ultimo caso, conte com, pelo menos, um
representante titular na Cémara dos Deputados, na data da
publicacao desta lei.

by

8§ 1.° SO poderé registrar candidato proprio a eleicdo para
Presidente e Vice-Presidente da Republica:
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| - O partido que tenha obtido, pelo menos, cinco por cento dos
votos apurados na eleicdo de 1990 para a Céamara dos
Deputados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos
em, pelo menos, um ter¢o dos Estados; ou

Il - o partido que conte, na data da publicacdo desta lei, com
representantes titulares na Camara dos Deputados em numero
equivalente a, no minimo, trés por cento da composicdo da
Casa, desprezada a fragao resultante desse percentual; ou

[l - coligagdo integrada por, pelo menos, um partido que
preencha condig&o prevista em um dos incisos anteriores, ou por
partidos que, somados, atendam as mesmas condicdes.

§ 2.9 SO poderé registrar candidatos a Senador, Governador e
Vice-Governador:

| - o partido que tenha atendido a uma das condi¢cfes indicadas
nos incisos | e Il do paragrafo anterior; ou

Il - o partido que, organizado na circunscrigao, tenha obtido na
eleicdo de 1990 para a respectiva Assembléia ou Céamara
Legislativa trés por cento dos votos apurados, excluidos os
brancos e nulos; ou

[l - coligagdo integrada por, pelo menos, um partido que
preencha uma das condi¢cfes previstas nos incisos | e Il deste
paragrafo, ou por partidos que, somados, atendam as mesmas
condicdes.

§ 3.° Até cinco dias a contar da data da publicacdo desta lei, a
Presidéncia da Camara dos Deputados informard ao Tribunal
Superior Eleitoral o nimero de Deputados Federais integrantes
de cada bancada partidaria naquela data.

8 4.° Até 31 de dezembro de 1993, o Tribunal Superior Eleitoral
divulgara a relacdo dos partidos aptos a registrar candidatos
proprios as eleicbes para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, e ainda daqueles que, em cada Estado e no Distrito
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Federal, poderéo registrar candidatos para Senador, Governador
e Vice-Governador.”

O dispositivo legal foi objeto de impugnacdo perante o Supremo
Tribunal Federal, por meio das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade 958 e 966,
propostas, respectivamente, pelo Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional —
PRONA e pelo Partido Social Cristdo — PSC.

Na primeira ADI, sustentou-se a ofensa ao pluralismo politico, ao
pluripartidarismo e ao direito adquirido — neste Ultimo caso, na medida em que o
comando inserto em seus 88 1.° e 2.° impedia que alguns partidos politicos
lancassem candidatos a determinados cargos nas eleicdes de 1994.

Alegou-se ainda violagdo ao paragrafo 3.° do art. 14 da Constituicao
Federal, de vez que o legislador ordinario teria fixado critérios que exorbitavam do
campo de atuacao que lhe foi conferido pelo § 9.° do mesmo art. 14 de nossa Carta
Politica para a instituicdo de outros casos de inelegibilidade.

Na exordial da ADI 966, a seu turno, em que foram impugnados os 88§
1.° e 2.° do art. 5.°, com seus respectivos incisos, argumentou-se que aludidos
preceitos estariam ferindo os principios da isonomia, da irretroatividade das normas,
do direito adquirido e da coisa julgada.

Como as duas agOes versavam sobre o mesmo dispositivo legal,
ambas foram apensadas e julgadas, pelo Supremo Tribunal Federal, na sessao
plenaria realizada em 11 de maio de 1994.

Naquela ocasido, o Tribunal, por maioria de votos, julgou procedente,
em parte, as acgOes, declarando a inconstitucionalidade dos 88 1.° e 2.° e seus
incisos I, Il e lll, do art. 5.° da Lei e, também por maioria de votos, a
constitucionalidade do caput do mesmo art. 5.°.

Pouco mais de um ano depois do julgamento do STF, foi promulgada a
Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que instituiu, novamente, clausulas de
desempenho em nosso ordenamento juridico.

Com efeito, em seu art. 13, o diploma legal acima referido condicionou
o funcionamento dos partidos nas Casas Legislativas para as quais tivesse elegido
representante ao fato de a agremiacao ter obtido apoio, na eleicdo para a Camara
dos Deputados, de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, né&o
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computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢co dos
Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles.

No tocante a distribuicdo do Fundo Partidario, estabeleceu-se o
seguinte regramento: 1% do seu total passaria a ser entregue, em partes iguais, a
todos os partidos com Estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral e 99%
seriam divididos entre as agremiacfes que cumprissem as condicdes mencionadas
no paragrafo anterior, com relacdo a obtencédo de apoio na eleicdo para a Camara
dos Deputados.

O disposto quanto ao acesso gratuito ao radio e a televisdo seguiu
caminho semelhante: os partidos que obtivessem o percentual disposto no art. 13
contariam com a realizacéo de dois programas por semestre, um em cadeia nacional
e outro em cadeia estadual, com vinte minutos cada um. Demais disso, poderiam
contar com quarenta minutos, por semestre, para veicular insercdes de trinta
segundos ou um minuto, tanto nas redes nacionais como nas estaduais. J& 0s que
ndo alcancassem o percentual estipulado s6 fariam jus a realizagdo de um Unico
programa em cadeia nacional, por semestre, com duracdo de dois minutos.

Traziam os arts. 56 e 57 da Lei n.° 9.096/95, por fim, clausulas de
transicao para a aplicacdo das regras adrede citadas.

Pouco depois do advento da Lei foram propostas duas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade, a 1.351 e a 1.354. Oito partidos figuraram como
requerentes na primeira ADI, muito embora apenas quatro tenham regularizado sua
situacdo nos autos (Partido Comunista do Brasil — PC do B, Partido Democrético
Trabalhista — PDT, Partido Socialista Brasileiro — PSB e Partido Verde — PV). A ADI
n.° 1.354, a seu turno, teve como requerente o Partido Social Cristdo — PSC.

Na ADI 1.351, pugnou-se pela declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 13 da Lei dos Partidos Politicos (funcionamento parlamentar) e dos demais
dispositivos a ele atrelados, como era o caso dos arts. 41 (distribuicdo do Fundo
Partidario) e 49 (direito de antena), além dos arts. 56 e 57, das disposic¢des finais e
transitérias, notadamente a do inciso Il do art. 56 (representacdo partidaria na
Camara dos Deputados), em decorréncia de suposta violacdo aos principios do
pluralismo democratico e do pluralismo politico, a liberdade de associacdo, a
liberdade e autonomia partidarias, a soberania popular e a promocédo do bem de
todos, sem discriminacdo. As ADIs 958 e 966 foram invocadas como precedentes.
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As impugnacdes levadas a efeito na ADI 1.354 guardam grande
similitude com as empreendidas na 1.351, excepcionadas as feitas com relagcédo aos
dispositivos constantes das disposic¢des finais e transitorias e ao art. 48 da Lei.

As Acoes Diretas de Inconstitucionalidade foram apensadas e julgadas
em conjunto pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, na sessdo do dia 07 de
dezembro de 2006, exatos dez anos e dez meses apods o Tribunal ter decidido pelo
indeferimento da medida liminar requerida na ADI 1.354 (em julgamento realizado na
data de 07 de fevereiro de 1996). O Acérdéo foi assim ementado:

PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR -
PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA - FUNDO
PARTIDARIO.

Surge conflitante com a Constituicdo Federal lei que, em face da
gradacdo de votos obtidos por partido politico, afasta o
funcionamento parlamentar e reduz, substancialmente, o tempo
de propaganda partidaria gratuita e a participacado no rateio do
Fundo Partidario. NORMATIZACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaracéo de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para a
inconveniéncia do vacuo normativo, projetando-se, no tempo, a
vigéncia de preceito transitério, isso visando a aguardar nova
atuacdo das Casas do Congresso Nacional.

(ADI 1351, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 07/12/2006, DJ 30-03-2007 PP-00068 EMENT VOL-
02270-01 PP-00019 REPUBLICACAO: DJ 29-06-2007 PP-
00031 RTJ VOL-00207-01 PP-00116)

Afiguram-se dignas de nota, ainda, algumas decisbes do STF a
respeito da matéria, como é o caso das proferidas no julgamento das ADIs 4.430 e
4.795 e da ADI 5.105.

As primeiras ADIs mencionadas foram julgadas em conjunto pelo
Supremo Tribunal Federal, em decorréncia da continéncia dos respectivos pedidos,
na data de 29 de junho de 2012, tendo por Relator o Ministro Dias Toffoli.

Na ADI 4.430, com efeito, o Partido Humanista da Solidariedade —
PHS, pleiteou a declaragéo de inconstitucionalidade dos incisos | e Il do § 2.° do art.
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47 da Lei n.° 9.504/97 (Lei das Elei¢des), de forma que a reparticdo do horario da
propaganda eleitoral gratuita se fizesse de forma igualitaria entre todos os partidos
participes da disputa.

Na ADI 4.795, proposta pelo Democratas — DEM, buscava-se
emprestar interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso Il do § 2.° do art. 47 da
mesma Lei das Elei¢gbdes, no sentido de que fosse afastada “qualquer inteleccdo que
venha [viesse] a estender as agremiacdes politico-partidarias que néo elegeram
representantes na Céamara dos Deputados o direito de participar do rateio
proporcional de dois tercos do tempo reservado a propaganda eleitoral gratuita no
radio e na TV”, pedido que, pela sua abrangéncia, era, conforme ja referido,
abarcado pelo estampado na ADI n.° 4.430.

Conforme se nota, na Ultima pretensdo encontrava-se imanente a
intencdo de que fosse instituida uma nitida clausula de desempenho, pela via
interpretativa.

A decisao conjunta, proferida pelo Tribunal nas ADIs, foi ementada nos
seguintes termos:

“AcOes diretas de inconstitucionalidade. Julgamento
conjunto da ADI n°® 4.430 e da ADI n°® 4.795. Artigo 45, 8 6° e
art. 47, incisos | e Il, da Lei n° 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes).
Conhecimento. Possibilidade  juridica do pedido.
Propaganda eleitoral no radio e na televiséo.
Inconstitucionalidade da exclusdo dos partidos politicos
sem representacdo na Camara dos Deputados. Violacédo do
art. 17, 8 3°, da Constituicdo Federal. Critérios de reparticao
do tempo de radio e TV. Divisdo igualitaria entre todos os
partidos que lancam candidatos ou divisdo proporcional ao
niamero de parlamentares eleitos para a Céamara dos
Deputados. Possibilidade constitucional de discriminacao
entre partidos com e sem representacdo na Camara dos
Deputados. Constitucionalidade da divisdo do tempo de
radio e de televisdo proporcionalmente a representatividade
dos partidos na Camara Federal. Participacdo de candidatos
ou militantes de partidos integrantes de coligagcdo nacional
nas campanhas regionais. Constitucionalidade. Criacao de
novos partidos politicos e as alteracbes de
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representatividade na Camara dos Deputados. Acesso das
novas legendas ao radio e a TV proporcionalmente ao
numero de representantes na Camara dos Deputados
(inciso Il do 8 2° do art. 47 da Lei n°® 9.504/97), considerada a
representacdo dos deputados federais que tenham migrado
diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos para a
nova legenda no momento de sua criagcdo. Momento de
afericdo do numero de representantes na Camara Federal.
N&o aplicagdo do 8§ 3.° do art. 47 da Lei 9.504/97, segundo o
qual, arepresentacdo de cada partido na Camara Federal é a
resultante da dudltima eleicdo para deputados federais.
Critério inaplicavel aos novos partidos. Liberdade de
criacado, fusdo e incorporacdo de partidos politicos (art. 17,
caput, CF/88). Equiparagcdo constitucional. Interpretacao
conforme.

1. O ndo conhecimento da ADI n° 1.822/DF, Relator o Ministro
Moreira Alves, por impossibilidade juridica do pedido, nao
constitui 6bice ao presente juizo de (in)constitucionalidade, em
razao da auséncia de apreciacao de meérito no processo objetivo
anterior, bem como em face da falta de juizo definitivo sobre a
compatibilidade ou nédo dos dispositivos atacados com a
Constituicdo Federal. A despeito de o pedido estampado na ADI
n° 4.430 se assemelhar com o contido na acéo anterior, na atual
dimensdo da jurisdicdo constitucional, a solucédo ali apontada
ndo mais guarda sintonia com o papel de tutela da Lei
Fundamental exercido por esta Corte. O Supremo Tribunal
Federal esta autorizado a apreciar a inconstitucionalidade de
dada norma, ainda que seja para dela extrair interpretacéo
conforme a Constituicdo Federal, com a finalidade de fazer
incidir contelldo normativo constitucional dotado de carga
cogente cuja producdo de efeitos independa de intermediacéo
legislativa.

2. A exclusdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo das agremiacdes partidarias que nao tenham
representacdo na Camara Federal representa atentado ao direito
assegurado, expressamente, no § 3° do art. 17 da Lei Maior,
direito esse indispensavel a existéncia e ao desenvolvimento
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desses entes plurais e, sem o qual, fica cerceado o seu direito
de voz nas eleigbes, que deve ser acessivel a todos os
candidatos e partidos politicos.

3. A solucéo interpretativa pela reparticdo do horario da
propaganda eleitoral gratuita de forma igualitaria entre todos os
partidos participes da disputa ndo é suficiente para espelhar a
multiplicidade de fatores que influenciam o processo eleitoral.
N&do ha igualdade material entre agremiacdes partidarias que
contam com representantes na Camara Federal e legendas que,
submetidas ao voto popular, ndo lograram eleger representantes
para a Casa do Povo. Embora iguais no plano da legalidade, ndo
sdo iguais quanto a legitimidade politica. Os incisos | e 1l do § 2°
do art. 47 da Lei n°® 9.504/97, em consonancia com o principio da
democracia e com o sistema proporcional, estabelecem regra de
equidade, resguardando o direito de acesso a propaganda
eleitoral das minorias partidarias e pondo em situacdo de
privilégio ndo odioso aquelas agremiacdes mais lastreadas na
legitimidade popular. O critério de divisdo adotado -
proporcionalidade a representacdo eleita para a Camara dos
Deputados — adéqua-se a finalidade colimada de divisdo
proporcional e tem respaldo na prépria Constituicdo Federal, que
faz a distincdo entre os partidos com e sem representacao no
Congresso Nacional, concedendo certas prerrogativas,
exclusivamente, as agremiacoes que gozam de
representatividade nacional (art. 5°, LXX, a; art. 103, VIII; art. 53,
8 39; art. 55, 88 2° e 39; art. 58, § 1°).

4. O conteudo do art. 45, § 6°, da Lei n° 9.504/97 nao afronta a
exigéncia de observancia do carater nacional pelos partidos
politicos, reforgando, ao contrario, as diretrizes de tal exigéncia
constitucional, ao possibilitar ao partido politico que se utilize, na
propaganda eleitoral em ambito regional, da imagem e da voz de
candidato ou militante de partido politico que integre a sua
coligagdo em ambito nacional. Cabe a Justica Eleitoral ponderar
sobre eventuais abusos e excessos na participagdo de figuras
nacionais nas propagandas locais.
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5. A historia dos partidos politicos no Brasil e a adocdo do
sistema proporcional de listas abertas demonstram, mais uma
vez, a importancia do permanente debate entre “elites locais” e
“elites nacionais” no desenvolvimento de nossas instituicées. O
sistema eleitoral brasileiro de representag&o proporcional de lista
aberta surgiu, exatamente, desse embate, resultado que foi da
conjugacao de nossa auséncia de tradicdo partidaria com a forca
das nossas bases eleitorais regionais.

6. Extrai-se do principio da liberdade de criacdo e transformacéo
de partidos politicos contido no caput do art. 17 da Constituicdo
da Republica o fundamento constitucional para reputar como
legitimo o entendimento de que, na hipbtese de criacdo de um
novo partido, a novel legenda, para fins de acesso proporcional
ao radio e a televisdo, leva consigo a representatividade dos
deputados federais que, quando de sua criacdo, para ela
migrarem diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos.
N&o ha razdo para se conferir as hipéteses de criacdo de nova
legenda tratamento diverso daquele conferido aos casos de
fusdo e incorporacédo de partidos (art. 47, § 4°, Lei das Eleicoes),
ja que todas essas hipbéteses detém o mesmo patamar
constitucional (art. 17, caput, CF/88), cabendo a lei, e também
ao seu intérprete, preservar o sistema. Se se entende que a
criacdo de partido politico autoriza a migracdo dos
parlamentares para a novel legenda, sem que se possa falar em
infidelidade partidaria ou em perda do mandato parlamentar,
essa mudanca resulta, de igual forma, na alteracdo da
representacdo politica da legenda originaria. Note-se que a Lei
das Eleicdes, ao adotar o marco da Uultima eleicdo para
deputados federais para fins de verificacdo da representacéo do
partido (art. 47, 8 3°, da Lei 9.504/97), ndo considerou a hipotese
de criacdo de nova legenda. Nesse caso, 0 que deve prevalecer
nao é o desempenho do partido nas eleicGes (critério inaplicavel
aos novos partidos), mas, sim, a representatividade politica
conferida aos parlamentares que deixaram seus partidos de
origem para se filiarem ao novo partido politico, recém criado.
Essa interpretagcdo prestigia, por um lado, a liberdade
constitucional de criacdo de partidos politicos (art. 17, caput,
CF/88) e, por outro, a representatividade do partido que ja nasce
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com representantes parlamentares, tudo em consonancia com o
sistema de representacdo proporcional brasileiro.

7. Continéncia entre os pedidos da ADI n® 4.430 e da ADI n°
4.795. Uma vez que se assenta a constitucionalidade do § 6° do
art. 45 da Lei 9.504/97 e que o pedido maior, veiculado na ADI
n° 4.430, autoriza o juizo de constitucionalidade sobre os varios
sentidos do texto impugnado, inclusive aquele referido na ADI n°
4.795, julga-se parcialmente procedente o pedido da ADI n°
4.430, no sentido de i) declarar a inconstitucionalidade da
expressao “e representagcao na Camara dos Deputados” contida
na cabeca do 8 2° do art. 47 da Lei n° 9.504/97 e ii) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao inciso Il do 8
2° do art. 47 da mesma lei, para assegurar aos partidos novos,
criados apdés a realizacdo de eleicbes para a Camara dos
Deputados, o direito de acesso proporcional aos dois tercos do
tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, considerada a representacdo dos deputados federais
gue migrarem diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos
para a nova legenda no momento de sua criacdo. Por
conseguinte, fica prejudicado o pedido contido na ADI n° 4.795.
(ADI 4430, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-184
DIVULG 18-09-2013 PUBLIC 19-09-2013)

Apesar de extensa, a ementa do Acordao foi transcrita em sua integra
por externar relevantes pontos de vista do Tribunal, acerca da matéria objeto de

Nesse sentido, de especial relevo para o presente caso € o
reconhecimento de que “ndo ha igualdade material entre agremiagdes partidarias
gue contam com representantes na Camara Federal e legendas que, submetidas ao
voto popular, ndo lograram eleger representantes para a Casa do Povo”, de vez que,

embora “iguais no plano da legalidade, ndo séo iguais quanto a legitimidade

Na mesma linha, colhe-se o seguinte trecho da ementa, no qual o
Tribunal considerou que os incisos | e |l do art. 47 da Lei dos Partidos Politicos, “em
consonancia com o principio da democracia e com o0 sistema proporcional,
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estabelecem regra de equidade, resguardando o direito de acesso a propaganda
eleitoral das minorias partidarias e pondo em situacéo de privilégio ndo odioso
aquelas agremiacfes mais lastreadas na legitimidade popular. O critério de
divisdo adotado — proporcionalidade a representacdo eleita para a Camara dos
Deputados — adéqua-se a finalidade colimada de divisdo proporcional e tem
respaldo na prépria Constituicdo Federal, que faz a distingdo entre os partidos
com e sem representacdo no Congresso Nacional, concedendo certas
prerrogativas, exclusivamente, as agremiacdes que gozam de
representatividade nacional (art. 5°, LXX, a; art. 103, VIII; art. 53, § 3°; art. 55, 88

2° e 3% art. 58, § 1°).” (destacou-se)

No que tange a ADI 5.105, ajuizada pelo Solidariedade — SDD,
articulou-se que o art. 1.° da Lei n.° 12.875/2013, que alterou a redacéo do arts. 29,
8 6.° e 41-A, da Lei dos Partidos Politicos (Lei n.° 9.096/95) e do art. 2.°, também da
Lei n.° 12.875/2013, na parte que acrescentou 0 § 7.° ao art. 47 da Lei das Elei¢cdes
(Lei n.° 9.504/97), ao subtrairem dos novos partidos, criados apos a eleicdo para a
Camara dos Deputados, o direito de antena e o acesso ao Fundo Partidario,
incorreriam em fraude ao quanto decidido pelo Tribunal nas ADIs 4.430 e 4.795.

Nota-se que, por meio do Projeto de Lei que se transformou na Lei n.°
12.875/2013, o Congresso Nacional buscou instituir, em mais uma oportunidade,
uma clausula de desempenho que desestimulasse a criacdo desenfreada de novas
agremiacbes partidarias, o que acarreta ainda mais distorcbes ao nosso ja
combalido sistema partidario.

O Supremo Tribunal Federal, filiando-se ao entendimento do Relator do
feito, o Ministro Luiz Fux, fixou importantes balizas para a analise de proposi¢cdes
legislativas que busquem reverter posicionamentos adotados pelo Tribunal, em
decisbes tomadas em sede de controle abstrato de constitucionalidade — pano de
fundo do respectivo julgamento —, muito bem langadas na rica e extensa ementa do
Acordao, a seguir reproduzida:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. DIREITO DE ANTENA
E DE ACESSO AOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO AS
NOVAS AGREMIACOES PARTIDARIAS CRIADAS APOS A
REALIZACAO DAS ELEICOES. REVERSAO LEGISLATIVA A
EXEGESE ESPECIFICA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAS ADIs 4430 E 4795, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI. INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 47, § 20, I,
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DA LEI DAS ELEICOES, A FIM DE SALVAGUARDAR AOS
PARTIDOS NOVOS, CRIADOS APOS A REALIZACAO DO PLEITO
PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS, O DIREITO DE ACESSO
PROPORCIONAL AOS DOIS TERCOS DO TEMPO DESTINADO A
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA
TELEVISAO. LElI N° 12.875/2013. TEORIA DOS DIALOGOS
CONSTITUCIONAIS. ARRANJO CONSTITUCIONAL PATRIO
CONFERIU AO STF A ULTIMA PALAVRA PROVISORIA (VIES
FORMAL) ACERCA DAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE SUPREMACIA JUDICIAL EM SENTIDO MATERIAL.
JUSTIFICATIVAS DESCRITIVAS E NORMATIVAS. PRECEDENTES
DA CORTE CHANCELANDO REVERSOES JURISPRUDENCIAIS
(ANALISE DESCRITIVA). AUSENCIA DE INSTITUICAO QUE
DETENHA O MONOPOLIO DO SENTIDO E DO ALCANCE DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. RECONHECIMENTO PRIMA
FACIE DE SUPERACAO LEGISLATIVA DA JURISPRUDENCIA
PELO CONSTITUINTE REFORMADOR OU PELO LEGISLADOR
ORDINARIO. POSSIBILIDADE DE AS INSTANCIAS POLITICAS
AUTOCORRIGIREM-SE. NECESSIDADE DE A CORTE ENFRENTAR
A DISCUSSAO JURIDICA SUB JUDICE A LUZ DE NOVOS
FUNDAMENTOS. PLURALISMO DOS INTERPRETES DA LEI
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL FORA DAS CORTES.
ESTIMULO A ADOCAO DE POSTURAS RESPONSAVEIS PELOS
LEGISLADORES. STANDARDS DE ATUACAO DA CORTE.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DESAFIADORAS DA
JURISPRUDENCIA RECLAMAM MAIOR DEFERENCIA POR PARTE
DO TRIBUNAL, PODENDO SER INVALIDADAS SOMENTE NAS
HIPOTESES DE ULTRAJE AOS LIMITES INSCULPIDOS NO ART.
60, CRFB/88. LEIS ORDINARIAS QUE COLIDAM FRONTALMENTE
COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE (LEIS IN YOUR FACE)

NASCEM PRESUNCAO IURIS TANTUM DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NOTADAMENTE QUANDO A
DECISAO ANCORAR-SE EM CLAUSULAS

SUPERCONSTITUCIONAIS (CLAUSULAS PETREAS). ESCRUTINIO
MAIS RIGOROSO DE CONSTITUCIONALIDADE. ONUS IMPOSTO
AO LEGISLADOR PARA DEMONSTRAR A NECESSIDADE DE
CORRECAO DO PRECEDENTE OU QUE OS PRESSUPOSTOS
FATICOS E  AXIOLOGICOS QUE LASTREARAM o)
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POSICIONAMENTO NAO MAIS SUBSISTEM (HIPOTESE DE
MUTACAO CONSTITUCIONAL PELA VIA LEGISLATIVA).

1. O hodierno marco teérico dos dialogos constitucionais repudia a
adocado de concepcles juriscéntricas no campo da hermenéutica
constitucional, na medida em que preconiza, descritiva e
normativamente, a inexisténcia de instituicdo detentora do
monopolio do sentido e do alcance das disposicbes magnas, além
de atrair a gramatica constitucional para outros foruns de discussao,
gue néo as Cortes.

2. O principio fundamental da separacdo de poderes, enquanto
canone constitucional interpretativo, reclama a pluralizacdo dos
intérpretes da Constituicdo, mediante a atuacdo coordenada entre
0s poderes estatais — Legislativo, Executivo e Judiciario — e 0s
diversos segmentos da sociedade civil organizada, em um processo
continuo, ininterrupto e republicano, em que cada um destes
players contribua, com suas capacidades especificas, no embate
dialégico, no afa de avancar os rumos da empreitada constitucional
e no aperfeicoamento das instituicbes democraticas, sem se
arvorarem como intérpretes Unicos e exclusivos da Carta da
Republica.

3. O desenho institucional erigido pelo constituinte de 1988, mercé de
outorgar a Suprema Corte a tarefa da guarda precipua da Lei
Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia judicial em
sentido material (ou definitiva), de maneira que seus
pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos como Ultima
palavra provisoria, vinculando formalmente as partes do processo e
finalizando uma rodada deliberativa acerca da tematica, sem, em
consequéncia, fossilizar o contetudo constitucional.

4. Os efeitos vinculantes, insitos as decisdes proferidas em sede de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, ndo atingem o Poder
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Legislativo, ex vi do art. 102, § 2°, e art. 103-A, ambos da Carta da
Republica.

Consectariamente, a reversao legislativa da jurisprudéncia da Corte
se revela legitima em linha de principio, seja pela atuacdo do
constituinte  reformador  (i.e., promulgacdo de emendas
constitucionais), seja por inovacdo do legislador infraconstitucional
(i.e., edicdo de leis ordinarias e complementares), circunstancia que
demanda providéncias distintas por parte deste Supremo Tribunal
Federal.

A emenda constitucional corretiva da jurisprudéncia modifica
formalmente o texto magno, bem como o fundamento de
validade ultimo da legislacdo ordinaria, razdo pela qual a sua
invalidacdo deve ocorrer nas hipéteses de descumprimento do
art. 60 da CRFB/88 (i.e., limites formais, circunstanciais e
materiais), encampando, neste particular, exegese estrita das
clausulas superconstitucionais.

A legislacéo infraconstitucional que colida frontalmente com a
jurisprudéncia (leis in your face) nasce com presuncao iuris
tantum de inconstitucionalidade, de forma que caberd ao
legislador ordinario o 6nus de demonstrar, argumentativamente,
que a correcdo do precedente faz-se necessaria, ou, ainda,
comprovar, lancando mao de novos argumentos, que as
premissas faticas e axiolégicas sobre as quais se fundou o
posicionamento jurisprudencial ndo mais subsistem, em exemplo
académico de mutacao constitucional pela via legislativa. Nesse
caso, a nhovel legislacdo se submete a um escrutinio de
constitucionalidade mais rigoroso, nomeadamente quando o
precedente superado amparar-se em clausulas pétreas.

O dever de fundamentacéo das decisdes judicial, inserto no art. 93,
IX, da Constituicdo, impde que o Supremo Tribunal Federal enfrente
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novamente a questao de fundo anteriormente equacionada sempre
gue o legislador lancar méao de novos fundamentos.

O Congresso Nacional, no caso sub examine, ao editar a Lei n.°
12.875/2013, nao apresentou, em suas justificacbes, qualquer
argumentacdo idonea a superar os fundamentos assentados pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs n° 4430 e n°
4795, rel. Min. Dias Toffoli, em que restou consignado que o art. 17
da Constituicdo de 1988 — que consagra o direito politico
fundamental da liberdade de criagdo de partidos — tutela, de igual
modo, as agremiacdes que tenham representacdo no Congresso
Nacional, sendo irrelevante perquirir se esta representatividade
resulta, ou ndo, da criacdo de nova legenda no curso da legislatura.

A criacao de novos partidos, como hipétese caracterizadora de justa
causa para as migracdes partidarias, somada ao direito
constitucional de livre criacdo de novas legendas, impde a
conclusdo inescapavel de que é defeso privar as prerrogativas
inerentes a representatividade politica do parlamentar transfuga.

No caso sub examine, a justificacdo do projeto de lei limitou-se a
afirmar, em termos genéricos, que a regulamentacdo da matéria,
excluindo dos partidos criados o direito de antena e o fundo
partidario, fortaleceria as agremiacfes partidarias, sem enfrentar os
densos fundamentos aduzidos pelo voto do relator e corroborado
pelo Plenario.

10.A postura particularista do Supremo Tribunal Federal, no exercicio

7

da judicial review, € medida que se impde nas hipbéteses de
salvaguarda das condicbes de funcionamento das instituicoes
democraticas, de sorte (i) a corrigir as patologias que desvirtuem o
sistema representativo, maxime quando obstruam as vias de
expressao e os canais de participacao politica, e (ii) a proteger os
interesses e direitos dos grupos politicos minoritarios, cujas
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demandas dificimente encontram eco nas deliberagbes
majoritarias.

11.In casu, é inobjetavel que, com as restricdes previstas na Lei n.°
12.875/2013, ha uma tentativa obtusa de inviabilizar o
funcionamento e o desenvolvimento das novas agremiacoes, sob o
rétulo falacioso de fortalecer os partidos politicos. Uma coisa é criar
mecanismos mais rigorosos de criagcéo, fusdo e incorporacao dos
partidos, o que, a meu juizo, encontra assento constitucional. Algo
bastante distinto é, uma vez criadas as legendas, formular
mecanismos normativos que dificultem seu funcionamento, 0 que
nao encontra guarida na Lei Maior. Justamente por isso, torna-se
legitima a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, no intuito de
impedir a obstrucdo dos canais de participacdo politica e, por via de
consequéncia, fiscalizar 0s  pressupostos ao adequado
funcionamento da democracia.

12.Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei n°
12.875/2013. (grifou-se)

Atualmente, no contexto brasileiro, existem trinta e cinco partidos
politicos com registro no Tribunal Superior Eleitoral. Desses, apenas oito ndo
possuem representacao na Camara dos Deputados
(http://www?2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas).

Esse grande nimero de agremiacdes com assento na Casa Legislativa
de representacdo do povo acarreta uma grande fragmentacdo partidaria no ambito
do Congresso Nacional, com efeitos nocivos para o Brasil.

Ao analisar a questéo, Ricardo Rodrigues (Barreira legal nos sistemas
eleitorais proporcionais. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, ano 32, n. 126,
p. 47-55, abr./jun. 1995, p. 48), aduz que

“(...) Como os sistemas de representagao proporcional tendem a
fomentar a proliferacdo extremada de partidos politicos, € muito
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comum, por exemplo, o problema da fragmentacéo do sistema
pluripartidario.  Tal  fragmentacdo, caracterizada pelo
pluripartidarismo exacerbado, com um numero elevado de
partidos pequenos, muitos deles de “legendas de aluguel”, traz
embutido o potencial de minar o consenso parlamentar e influir
negativamente na governabilidade de um pais.”

Na mesma linha seguem Celso Ribeiro Bastos e Ilves Gandra Martins

(BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Contituicdo de
1988: promulgada em 5 de outubro de 1988. v. 2. Arts. 50 a 17. Sdo Paulo: Saraiva,
1989. p. 605), para quem

“(...) Nos sistemas multipartidarios, ndo necessariamente, mas
guase sempre, 0 partido vitorioso nas eleicdes ndo detém a
maioria do Parlamento. Abre-se, entdo, um complexo jogo de
negociagdes tendentes a aglutinar dois ou mais partidos que
venham a possibilitar o exercicio do governo. (...) Acontece,
entretanto, que estas vantagens tém o seu custo. Em primeiro
lugar, aumentam os poderes dos representantes do povo, na
medida em que é€ livre o jogo de coligacdes por eles levadas a
efeito que vai determinar a formagao da maioria parlamentar (...).
De outra parte, estas coligacbes vém muitas vezes
acompanhadas de uma indesejavel instabilidade, ja que,
formadas pelos préprios partidos, podem também por eles ser
desfeitas a qualquer momento. Esta circunstancia é grave tanto
no presidencialismo como no parlamentarismo. (...) No
presidencialismo, o esfacelamento partidario leva a inevitavel
fraqueza do 6rgao legislativo, que pode mais facilmente se ver
atingido nas suas imunidades, privilégios e competéncias. Isto
guando ndo se da o inverso (...), por falta de maioria no
Legislativo, o Executivo se vé a bracos com a impossibilidade de
exercer plenamente a funcéo governativa em razao da obstrucéo
aos seus projetos de lei.”

Mas o “pluripartidarismo exacerbado”, na expressao de Ricardo

Rodrigues, ndo apresenta reflexos negativos apenas no tocante a governabilidade.
Suas repercussfes negativas alcancam também o sistema partidario como um todo.
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Eis 0 que, a esse respeito, dispdem Antdnio Octavio Cintra e iriam
Campelo de Melo Amorim (“A proposta de reforma politica: pros e contras”.
Consultoria  Legislativa da Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/publicacdes/estnottec/tema3>):

“...) Um quadro partidario fragmentado, com inumeras
agremiacoes, oferece ao eleitor um panorama confuso, que
dificulta um dos papéis que se esperam da organizacao
partidaria, a saber, uma simplificacdo do processo de escolha
pelo eleitor. Trata-se, na democracia representativa, de ter
pessoas que falem pelas outras — 0s representantes — e se estas
se organizam em partidos, mais facil fica para o eleitor fazer a
delegacdo. Se o monopartidarismo preclui escolha, pois s6 abre
uma opc¢ao, demasiada fragmentacao partidaria, por outro lado,
leva ao que os franceses chamam “embarras du choix’, a
perplexidade na escolha pela superabundancia de oferta.”

Da sub-representacdo observavel no contexto do bipartidarismo, que
vigorou no periodo compreendido entre 1965 e 1979, no Brasil, chegamos a um
cenario de sobre-representacdo, que também se afigura pernicioso.

Sem que se entre no mérito das decisbes proferidas e com o profundo
respeito institucional que deve pautar a relagéo entre Poderes, creio ser oportuno e
de grande relevo para nosso Pais que o Supremo Tribunal Federal reveja o
posicionamento que vem adotando desde 1993 relativamente a instituicdo de
clausulas de desempenho pelo Congresso Nacional, obviamente que com base em
novas premissas tedricas e faticas, trazidas a tona por este intérprete auténtico da
Constituicdo que é o Poder Legislativo, o que efetivamente tera o conddo de
fortalecer as agremiacdes partidarias e afastar as distorcdes que hoje podem ser
encontradas no sistema partidario e, de uma forma mais ampla, no sistema politico

brasileiro.

E fundamental que os partidos politicos possuam contetdo
programatico e ideoldgico, substrato que vem se perdendo ao logo do tempo, em
decorréncia do multipartidarismo instalado no Brasil ha décadas.

E o0 que se pretende por meio da presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, que estabelece uma clausula de desempenho que condiciona a
atribuicdo de mandatos parlamentares ao fato de a agremiacéo ter obtido apoio, na

eleicdo para a Camara dos Deputados, de, no minimo, cinco por cento dos votos
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apurados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um
terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles.

Determina, demais disso, que o rateio do tempo de acesso gratuito ao
radio e a televisdo (direito de antena) assegure as agremiacdes que ndo detenham
representantes na Camara dos Deputados, o0 minimo de cinco por cento do tempo
atribuido a legenda com menos representantes naquela Casa Legislativa, ap6s a
aplicacdo da clausula de desempenho, o que vai ao encontro ao entendimento de
gue nao se pode retirar das agremiagdes partidarias recém-criadas ou ja instituidas

0s meios indispensaveis a manutencao da possibilidade de que logrem alcancar
sua finalidade precipua, que, conforme j& antecipado, é a de dirigir o Estado.

De forma a se evitar que o tempo concedido em aludido comando
venha a ser utilizado para a realizagdo de acordos nao republicanos, envolvendo a
eventual comercializagdo do tempo por supostas legendas de aluguel, pode-se
estabelecer, no ambito infraconstitucional, que sé sejam considerados, para a
distribuicdo do direito de antena a que fazem jus as coligacbes, os tempos do
cabeca de chapa e do vice, nas majoritarias, e dos dois maiores partidos, nas
proporcionais, alterando-se 0 8§ 2.°, |, do art. 47 da Lei n.° 9.504/97.

Diante das alteracBes propostas na presente Proposta de Emenda a
Constituicao, afigura-se mais do que razoavel que a parcela do Fundo Pardidario a
que atualmente fazem jus partidos que eventualmente deixardo de possuir
representantes na Camara dos Deputados retorne ao Tesouro Nacional, para que
seja realocada em outra programacdo orcamentaria e seja revertida, desse modo,
em proveito direto da populacéo brasileira.

De qualquer modo, em que pese o entendimento manifestado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5.105, no sentido da
incompatibilidade, para com nosso texto magno, da implementacao de determinados
mecanismos normativos que dificultem o denominado “funcionamento” dos partidos
politicos, ap0s sua criacdo, que é livre, o que constituiria “uma tentativa obtusa de
inviabilizar o funcionamento e o desenvolvimento das novas agremiagcfes, sob o
rétulo falacioso de fortalecer os partidos politicos”, vale rememorar que nossa Carta
Politica ndo veda, explicita ou expressamente, a instituicdo de clausulas de
desempenho.

Se essa fosse a intencdo do Constituinte Originario, este,
indubitavelmente, seguiria os termos da Constituicdo Portuguesa de 1976, que lhe

serviu de inspiracdo. E que, diferentemente do que se observa com relacdo a
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Constituicdo Federal de 1988, as “clausulas-barreira” sao “inequivocamente
inconstitucionais na ordem constitucional portuguesa (cfr. arts. 113.°/5 e 152.°/1)",
segundo noticia Gomes Canotilho (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 320). O
ultimo dispositivo citado, a propdsito, dispde expressamente que “a lei ndo pode
estabelecer limites & conversdo dos votos em mandatos por exigéncia de uma
percentagem de votos nacional minima”.

Vale deixar consignado que o disposto nesta Proposta de Emenda a
Constituicdo ndo viola quaisquer dos limites formais, circunstanciais, temporais e
materiais previstos no art. 60 da Constituicdo Federal.

Especificamente com relagédo aos limites materiais de reforma, saliente-
se que em trechos da decisdo que proferiu no julgamento das ADIs 1.351 e 1.354, o
Ministro Gilmar Mendes reconheceu a plena constitucionalidade da imposi¢céo de
uma clausula de desempenho, bem como posicionou-se pela compatibilidade, em
tese, entre a instituicdo de aludida clausula de desempenho e o direito fundamental
a igualdade, estabelecendo, em seguida, uma baliza que deve nortear a atuacéo
legislativa. Vejamos:

(...) Estou certo de que se o legislador brasileiro tivesse
conformado um modelo semelhante ao adotado no direito
alemé&o, por exemplo, tal como explicado anteriormente,
talvez ndo estariamos aqui a discutir esse tema. E possivel,
sim, ao legislador pétrio, o estabelecimento de uma clausula
de barreira ou de desempenho que impeca a atribuicdo de
mandatos a agremiacdo que ndo obtiver um dado percentual
de votos.

“(...) E preciso ressaltar, por outro lado, que a adogao de critério
fundado no desempenho eleitoral dos partidos nao €, por si so,
abusiva. Em verdade, tal como expressamente reconhecido pela
Corte Constitucional alema, ndo viola o principio de igualdade a
adocao pela lei do fator de desempenho eleitoral para os fins de
definir o grau ou a dimensao de determinadas prerrogativas das
agremiacoes partidarias.

N&o pode, porém, o legislador adotar critério que congele o
gquadro partidario ou que bloqueie a constituicdo e

desenvolvimento de novas forgas politicas.” (grifos no original)
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E de se registrar ainda que, em diversos pronunciamentos, o Supremo
Tribunal Federal j& fez uso do principio da igualdade de chances como parametro de
controle de constitucionalidade, como foi o caso, por exemplo, da ADI n.° 3.741, de
que foi Relator o Ministro Ricardo Lewandowski (Plenario, DJ de 23 de fevereiro de
2007).

O direito relativo a igualdade de chances das agremiacbes na
concorréncia democratica vem sendo reconhecido como clausula pétrea da
Constituicado de 1988 e como “pilar do préprio regime democratico brasileiro” em
diversos dos votos prolatados pelo Ministro Gilmar Mendes, como é o caso, por
exemplo, do proferido no Mandado de Seguranga n.° 32.033.

Além disso, com fundamento nas licbes de Dieter Grimm, o Ministro, no
voto que proferiu por ocasido do julgamento das ADIs n.° 1.351 e 1.354, deixou
assentado o que se segue:

“(...) O principio da igualdade entre os partidos politicos é
fundamental para a adequada atuacdo dessas instituicbes no
complexo processo democratico. Impde-se, por isso, uma
neutralidade do Estado em face das instituicdes partidarias,
exigéncia essa que se revela tdo importante quanto dificil de ser
implementada. A importancia do principio da igualdade esta em
gue sem a sua observancia ndo haverd possibilidade de
estabelecer uma concorréncia livre e equilibrada entre os
participes da vida politica, o que acabara por comprometer a
esséncia do proprio processo democratico. A dificuldade esta
nos aspectos juridicos e faticos. Quanto aos aspectos juridicos,
ela reside na diferenciacdo acentuada do objeto envolvido como
consequéncia das proprias diferencas de uma sociedade livre e
aberta. Dai afirmar Dieter Grimm que a neutralidade estatal deve
ser entendida como né&o-influéncia da desigualdade, o que |he
confere carater de igualdade formal. Quanto aos aspectos
faticos, afigura-se inegavel que o Estado, que ha de conduzir-se
com neutralidade em relac&o aos partidos, € também um Estado
partidariamente ocupado.”

Na Alemanha, o principio da igualdade de chances teve sua estatura
constitucional reconhecida no ja longinquo ano de 1952 pelo Tribunal Constitucional,
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pouco depois de sua efetiva instalacdo, e desenvolveu-se progressivamente até
alcancar os contornos atuais que Ihe foram atribuidos pela jurisprudéncia da Corte.

Como bem anotou o Ministro Gilmar Mendes no voto que proferiu no
Mandado de Seguranca acima referido, da orientacdo inicialmente perfilhada pelo
Tribunal Constitucional aleméo, que preconizava a aplicacédo estritamente formal do
principio, passou-se ao reconhecimento, pelo 2.° Senado da Corte Constitucional, do
conceito de “igualdade de chances gradual’, que levava em conta a “significacéo
do partido” (destaque nosso), o que diz com a representatividade que cada uma
das agremiacdes tenha alcancado, junto ao eleitorado.

Essa posicdo consiste no reconhecimento e na aplicagdo, ao ambito
partidario, da maxima aristotélica de que se deve tratar desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade e esta a repelir que, fora do minimo necessario para
que todos partidos politicos tenham perspectiva, ainda que remota, de poder, o
Estado prestigie agremiacdes fora da justa medida em que contam com 0O apoio
popular. Tenho plena conviccdo de que a instituicdo de uma clausula de
desempenho que respeite direitos fundamentais como a isonomia, a igualdade de
chances, a proporcionalidade, a seguranca juridica e a liberdade de criacdo de
legendas, conforme se propde, reconduzira a questao aos seus devidos termos.

Assim, com base em todo o exposto e diante da grande relevancia da
matéria, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacdo da presente
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessodes, em 15 de junho de 2016.

Deputada Sheridan
PSDB/RR
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
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Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de naces.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta nao for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagédo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:
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| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;
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XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigag®es tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociages coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
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Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

8 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discussao e deliberacéo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de

2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa
do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram
a nacionalidade brasileira. (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo
n® 3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos
previstos nesta Constituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo poderé estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

8 3° Séo privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Cadmara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
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V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

8 4° Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio
de direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
8§ 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas

e 0 selo nacionais.
8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos proprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
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8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéao, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;
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I11 - prestagdo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidério e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituico.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores
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Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra 0 Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar 0 mandato.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucao da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum , nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer funcdo
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum , nas entidades
referidas no inciso I, a ;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
oinciso I, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicGes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional
ou a percepcdo de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacao
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

8§ 3° Nos casos previstos nos incisos 11l a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes
finais de que tratam os 8§ 2° e 3° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 6, de 1994)

Art. 56. Néo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de capital ou chefe de misséo
diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse
cento e vinte dias por sesséao legislativa.

8 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

8 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela
remuneracao do mandato.

Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput” com redacdo dada
pela Emenda constitucional n® 50, de 2006)

8 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

8 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei
de diretrizes orgcamentérias.

8 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-&o em sessdo conjunta para:
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| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servicos comuns as duas
Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugédo para 0 mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n° 50, de 2006)

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagéo de estado de defesa
ou de intervencéo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovacao
da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda constitucional n® 50, de 2006)

8§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste
artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da convocacdo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 50, de 2006)

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacao extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacéo.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagOes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticOes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.
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8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composicéo reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacéo partidaria.

Secao VIlI
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacao, alteracao
e consolidagéo das leis.

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecao 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem
COmO normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

CAPITULO 111
DO PODER JUDICIARIO

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratoria de constitucionalidade: (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;
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IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢fes
de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisao ou
cancelamento de sumula poderéa ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp&e-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 61,

de 2009)

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Pablico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e,
nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciéario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamacgfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e Orgdos prestadores de
servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
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aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sancOes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administracdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

I - receber as reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamagfes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput” do pardgrafo unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais € um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justiga, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territérios, alternadamente, indicados na
forma do art. 94.
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ATO INSTITUCIONAL N° 2, DE 27 DE OUTUBRO DE 1965
Revogado pela Emenda Constitucional N° 11, de 13 de outubro de 1978

Mantem a Constituicdo Federal de 1946, as
Constituicbes  Estaduais e  respectivas
Emendas, com as alteracdes introduzidas pelo
Poder Constituinte originario da Revolucdo de
31.03.1964, e da outras providéncias.

A NACAO

A Revolugdo é um movimento que veio da inspiragdo do povo brasileiro para
atender as suas aspiracdes mais legitimas: erradicar uma situacdo e um governo que afundava
0 Pais na corrupgdo e na subversao.

No predmbulo do Ato que iniciou a institucionalizagdo do movimento de 31 de
marco de 1964 foi dito que o que houve e continuard a haver, ndo s6 no espirito e no
comportamento das classes armadas, mas também na opinido puablica nacional, ¢ uma
auténtica revolucao. E frisou-se que:

a) ela se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que traduz, ndo o
interésse e a vontade de um grupo, mas o interésse e a vontade da Nacao;

b) a Revolugdo investe-se, por isso, no exercicio do Poder Constituinte,
legitimando-se por si mesma;

c) edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a
sua vitoria, pois gracas a acdo das forcas armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representa
0 povo e em seu nome exerce 0 Poder Constituinte de que o povo é o Unico titular.

Né&o se disse que a revolucdo foi, mas que € e continuard. Por isso o seu Poder
Constituinte ndo se exauriu, tanto é éle proprio do processo revolucionario, que tem de ser
dindmico para atingir os seus objetivos. Pelo contrério, tracou-lhe, no esquema daqueles
conceitos, traduzindo uma realidade incontestavel de Direito Publico, o poder
institucionalizante de que a Revolucdo é dotada para fazer vingar os principios em nome dos
quais a Nacdo se levantou contra a situacdo anterior.

A autolimitacdo que a Revolucdo se impds no Ato Institucional, de 9 de abril de
1964 ndo significa, portanto, que tendo poderes para limitar-se, se tenha negado a si mesma
por essa limitacdo, ou se tenha despojado da carga de poder que lhe é inerente como
movimento. Por isso se declarou, textualmente, que "0S processos constitucionais nao
funcionaram para destituir o Governo que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais",
mas se acrescentou, desde logo, que "destituido pela Revolugdo, sé a esta cabe ditar as normas
e 0s processos de constituicdo do novo Governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos
juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interésse do Pais".

A Revolugéo esta viva e ndo retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a
empreendé-las, insistindo patrioticamente em seus propositos de recuperacdo econdmica,
financeira, politica e moral do Brasil. Para isto precisa de tranquilidade. Agitadores de varios
matizes e elementos da situacdo eliminada teimam, entretanto, em se valer do fato de haver
ela reduzido a curto tempo o seu periodo de indispensavel restricdo a certas garantias
constitucionais, e j& ameacam e desafiam a prdpria ordem revolucionéria, precisamente no
momento em que esta, atenta aos problemas administrativos, procura colocar o povo na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 240/2016



54

pratica e na disciplina do exercicio democratico. Democracia supde liberdade, mas ndo exclui
responsabilidade nem importa em licenca para contrariar a propria vocacao politica da Nacao.
N&o se pode desconstituir a Revolugdo, implantada para restabelecer a paz, promover o bem-
estar do povo e preservar a honra nacional.

Assim, o Presidente da Republica, na condicdo de Chefe do Govérno
Revolucionario e Comandante Supremo das Forcas Armadas, coesas na manutencdo dos
ideais revolucionarios,

Considerando que o Pais precisa de tranqiilidade para o trabalho em prol do seu
desenvolvimento econémico e do bem-estar do povo, e que ndo pode haver paz sem
autoridade, que é também condicéo essencial da ordem;

Considerando gque o Poder Constituinte da Revolucéo Ihe é intrinseco, ndo apenas
para institucionaliza-la, mas para assegurar a continuidade da obra a que se propds,

Resolve editar o seguinte:
ATO INSTITUCIONAL N° 2

Art. 1° A Constituicdo de 1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas emendas
sdo mantidas com as modifica¢fes constantes deste Ato.

Art. 2° A Constituicdo podera ser emendada por iniciativa:

| - dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - das Assembléias Legislativas dos Estados.

8 1° Considerar-se-a proposta a emenda se for apresentada pela quarta parte, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, por mensagem do
Presidente da Republica, ou por mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados,
manifestando-se cada uma delas pela maioria dos seus membros.

8 2° Dar-se-4 por aceita a emenda que for aprovada em dois turnos, na mesma
sessdo legislativa, por maioria absoluta da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

8 3° Aprovada numa, a emenda sera logo enviada a outra Camara, para sua
deliberagéo.

LEI N°6.767, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1979

Modifica dispositivos da Lei n® 5682, de 21 de
julho de 1971 (Lei Organica dos Partidos
Politicos), nos termos do artigo 152 da
Constituicdo,  alterado  pela  Emenda
Constitucional n® 11, de 1978; dispde sobre
preceitos do Decreto-Lei n° 1541, de 14 de
abril de 1977; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Os dispositivos da Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos
Partidos Politicos), abaixo enumerados, com as alteracGes decorrentes das Leis posteriores,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1°. A fundacdo, a organizagdo, o funcionamento e a extincdo dos
partidos politicos sdo regulados por esta Lei.

Art. 2°. Os partidos politicos, pessoas juridicas de direito publico interno,
destinam-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos humanos
fundamentais, definidos na Constituicao.

Art. 3° A acdo dos partidos serd exercida em ambito nacional, de acordo
com seu estatuto e programa, sem vinculagcdo, de qualquer natureza, com
governos, entidades ou partidos estrangeiros.

Paragrafo nico. Os filiados a um partido tém iguais direitos e deveres.

Art. 4°. Partidos adquirem personalidade juridica com o registro do seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral somente autorizara o
registro de partido politico que tenha seu estatuto e programa aprovados nas
convengdes municipais, regionais e nacional.

Art. 5° Na fundacdo de um partido serdo obrigatoriamente observadas as
seguintes normas:

| - Os fundadores do partido, em ndmero nunca inferior a 101 (cento e um),
elegerdo uma comissdo diretora nacional provisoria de 7 (sete) a 11 (onze)
membros;

Il - a Comissdo Diretora Nacional Provisoria fara publicar, na imprensa
oficial, o0 manifesto de lancamento, acompanhado do estatuto e programa, e
se encarregara das providéncias preliminares junto ao Tribunal Superior
Eleitoral;

Il - o manifesto indicara a constituicdo da Comissdo Diretora Nacional
Provisoria, 0 nome do partido em formacgdo, com a respectiva sigla, bem
assim o numero do titulo e da zona eleitoral e o Estado de seus fundadores,
destacando, quando for o caso, a condicao de deputado federal ou senador.

§ 1° Do nome constara obrigatoriamente a palavra com os qualificativos,
seguidos da sigla, esta correspondente as iniciais de cada palavra, ndo sendo
permitida a utilizacdo de expressdes ou arranjos que possam induzir o
eleitor a engano ou confuséo.

§ 2°. E vedado a um partido adotar programa idéntico ao de outro registrado
anteriormente.

8§ 3° Né&o se podera utilizar designacdo ou denominacéo partidaria, nem se
fard arregimentacdo de filiados ou adeptos, com base em credos religiosos
ou sentimentos de raca ou classe.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 1969
Revogada pela Constituicdo de 5 de outubro de 1988

Edita o novo texto da Constituicdo Federal de
24 de janeiro de 1967.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e

CONSIDERANDO que, nos térmos do Ato Complementar n° 38, de 13 de
dezembro de 1968, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do Congresso Nacional;

CONSIDERANDO que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
Federal fica autorizado a legislar s6bre tddas as matérias, conforme o disposto no § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968;

CONSIDERANDO que a elaboracdo de emendas a Constituicdo, compreendida
no processo legislativo (artigo 49, 1), esta na atribuicdo do Poder Executivo Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, na sua maior
parte, deve ser mantida, pelo que, salvo emendas de redagdo, continuam inalterados 0s
seguintes dispositivos: artigo 1° e seus 8§ 1°, 2° e 3°; artigo 2°, artigo 3°, artigo 4° e itens 11, IV
e V; artigo 5°; artigo 6° e seu paragrafo Unico; artigo 7° e seu paragrafo Unico; artigo 8°, seus
itens I, I1, 111, V, VI, VIl e suas alineas a, ¢, e d, VIII, IX, X, XI, XII, XV e suas alineas a, b, ¢
ed, XVI, XVIl esuas alineas a, d, e, f, g, h,j,I,m,n,0,p,q, r, t,ueve 8§ 2% artigo 9° e seus
itens I e 111; artigo 10 e seus itens I, 11, IV, V e alineas a, b e ¢, VI, VII e suas alineas a, b, d,
e, feg;artigo 11, seu 8 1° e suas alineas a, b e ¢, e seu § 2% artigo 12 e seus itens I e 11, e
seus 88 1°, 2° e 39; artigo 13 e seus itens I, 11, 111 e 1V, e seus 88 2°, 3° e 5°; artigo 14; artigo
15; artigo 16, seu item Il e suas alineas a e b , e seus 8§ 1° e suas alineas a e b , 3° e suas
alineas a e b, e 5° artigo 17 e seus 88 1° e 3°; artigo 19 e seus itens | e 11, e seus 88 1°, 2°, 4°,
5% e 69 artigo 20 e seus itens | e 111 e seus alineas a, b, c e d; artigo 21 e seus itens I, Il e I1I;
artigo 22 e seus itens 111, VI e VII, e seus 8§88 1° e 4°; artigo 23; artigo 24 e seu § 7°; artigo 25 e
seus itens | e 11, e seus 88 1°, alinea a , e 2°; 8 3° do artigo 26; artigo 28 e seus itens I, Il e IlI,
e seu paragrafo unico e alineas a e b ; artigo 29; artigo 30; § 3° do artigo 31; artigo 33; § 5° do
artigo 34; artigo 36 e seus itens |, alineasae b, e Il, alineas a, b, c e d ; artigo 37 e seu item ;
§ 2° do artigo 38; artigo 39; §8 1° e 2° do artigo 40; § 1° do artigo 41; artigo 42 e seus itens | e
Il; 88 1° e 2° do artigo 43; artigo 44, seus itens | e Il, e seu paragrafo Unico; itens II, IV e V
do artigo 45; artigo 46 e seus itens I, 11, V, VIl e VIII; artigo 47 e seus itens I, 11, 111, IV, V, VI
e VIII; artigo 48; artigo 49 e seus itens | a VII; artigo 50 e seus itens | e 11, e seus 8§ 1° e 2¢;
artigo 52; artigo 53; artigo 54 e seus 88 2°, 3° e 5°; artigo 55 e seu paragrafo unico e item I,
artigo 56; artigo 57 e seu paragrafo unico; artigo 58 e seu item 1, e seu paragrafo unico; artigo
59 e seu paragrafo Unico; artigo 60 e seus itens I, Il e 111, e seu paragrafo unico e alineasa e b
; artigo 61 e seus 88 1° e 2°; 8§ 4° e 5° do artigo 62; artigo 63 e seu item | e seu paragrafo
unico; artigo 64 e alineas b e ¢ de seu 8 1°, e seu § 2°; 88 1° e 5° artigo 65; artigo 67 e seu 8 1°;
8 4° do artigo 68; artigo 69 e seu § 2° e alineas a, b e ¢ ; artigo 71 e seus paragrafos; artigo 72
e seus itens I, Il e 111; artigo 73 e seus 88 1°, 2°, 3° e 4°, alineas a, b, e c do § 5°, e 88 6°, 7° e
8°; artigo 74; 8 3° do artigo 76; artigo 77 e seus 88 1° e 2° artigo 78 e seus 88 1° e 2°; artigo
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79 caput ; artigo 80; artigo 81; artigo 82; artigo 83 e seus itens I, I, II1, 1V, V, VII, VIII, IX,
X, XI, X1, XIHI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX; artigo 84 seus itens | a VII, e seu
paragrafo Unico; artigo 85 e seus paragrafos; artigo 87 e seus itens 1, 1l e I11; artigo 89; artigo
90 e seu 8 29 artigo 91 e alineas a, b e c do item Il e 111, e paragrafo Unico; artigo 92 e seus 88
1° e 29 artigo 93 e seu parégrafo unico; artigo 94 e seus 88 1° e 3°; artigo 95 e seu § 2°; artigo
96; artigo 97 e seus itens | a IV, e seus 8§ 1° a 3°; artigo 99, caput ; artigo 100 e seus itens 1, 11
e Il e seu § 19 artigo 101 e seus itens I, alineas a e b, Il, e seus 88 1°, 2° e 3°; § 2° do artigo
102; artigo 103 e seus itens I e 1, e seu paragrafo Unico; artigo 105 e seu paragrafo unico;
artigo 107 e seus itens | a V; artigo 108 e seus itens | e 1l e seus 88 1° e 2°; artigo 109 e seus
itens I, Il e I11; artigo 110 e seus itens I, 1l e I11; artigo 111; artigo 112 e seus 88 1° e 2°; artigo
114 e seu item |, alineas f, g, j, I, m e n, item Il, alinea c , alineas a, b e ¢ do item Ill; artigo
115 e seu paragrafo Unico e alineas a, b, c e d ; artigo 116 e seu § 2° artigol17 e seu item I,
alineas a e ¢, item Il e pardgrafo Unico; artigo 119 e seus itens 11, IV, V, VI, VII, IX e X, e
seus 88 1° e 29 artigo 120; artigo 121, alineas a e b de seu 8 1°, e seu § 2°; artigo 122 e seus
88 1°, 2° e 3°; artigo 123 e seus itens | a IV, e seu pardgrafo Unico; item Il do artigo 124 e
alinea b do seu item I; artigo 125; artigo 126 e seus itens I, alineasae b, 11, 11, e seus 88 1°e
2°; artigo 127; artigo 129; artigo 130 e seus itens | a VIII; artigo 131 e seus itens | a IV; artigo
133 e seus itens, seu § 1° alineas a e b , e seus §8 2° a 5°; artigo 134 e seu § 1° artigo 135;
artigo 136 e seus itens I, 11, alinea b, 111, 1V, seu § 1° e alineas a, b e ¢ , e seus 88 2° e 6°;
artigo 137; 8 1° do artigo 138; artigo 139; artigo 140 e seus itens I, alineas a, be c, e Il,
alineas a e b e nimeros 1, 2 e 3; artigo 141 e seus itens I, Il e I1l; artigo 142 e seus 88 1°, 2° e
3°, alineas a, b e ¢, alineas b e ¢ do item 1l do artigo 144; artigo 145 e seu paragrafo unico e
alineas a, b e ¢ ; artigo 149 e seus itens I, 11, 111, 1V, V, VI e VIII; artigo 150 e seus §§ 1° a 7°,
9°e 10,12 a17,19¢e 20, 23 a 27, 30 a 32, 34 e 35; artigo 152 e seus itens | e 11, e seus 88 1°,
2°, alineas a a f e 3°; artigo 153 e seu § 1°; artigo 154; artigo 155; artigo 156; itens I, I1, 111, IV
e VI do artigo 157 e seus 88 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8° 9° e 10; artigo 158 e seus itens 1 a XV e
XVIII a XXI, e seu § 1° artigo 159 e seus 8§ 1° e 2°; artigo 160 e seus itens I, 11 e I1l; artigo
161 e seus 8§ 1 a IV; artigo 162; artigo 163 e seus 8§ 1° e 3°; artigo 164 e seu paragrafo unico;
artigo 165 e seu paragrafo Unico; artigo 166 e seus itens I, 11 e I11, e seus 88 1° e 2°; artigo 167
e seus 88 1°, 2%e 3°; 8§ 1°, 2°¢ 3°, seus itens | a V, do artigo 168; artigo 169 e seus 88 1° e 2°;
paragrafo Unico do artigo 170; artigo 171 e seu paragrafo Unico; e artigo 172 e seu paragrafo
unico;

CONSIDERANDO as emendas modificativas e supressivas que, por esta forma,
sdo ora adotadas quanto aos demais dispositivos da Constituicdo, bem como as emendas
aditivas que nela séo introduzidas;

CONSIDERANDO que, feitas as modificacbes mencionadas, tddas em carater de
Emenda, a Constituicdo podera ser editada de acérdo com o texto que adiante se publica,

PROMULGAM a seguinte Emenda a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967:

Art. 1° A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
"O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga
a seguinte
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO I
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 152, A organizagdo, o funcionamento e a extin¢do dos partidos politicos
serdo regulados em lei federal, observados os seguintes principios:

| - regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem;

Il - personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

Il - atuacdo permanente, dentro de programa aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, e sem vinculacdo, de qualquer natureza, com a acdo de governos, entidades ou
partidos estrangeiros;

IV - fiscalizacdo financeira;

V - disciplina partidaria;

VI - @mbito nacional, sem prejuizo das funcGes deliberativas dos diretorios locais;

VII - exigéncia de cinco por cento do eleitorado que haja votado na Gltima elei¢do
geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete Estados, com 0 minimo
de sete por cento em cada um déles; e

VIII - proibicdo de coligacGes partidarias.

Paragrafo (nico. Perderda o mandato no Senado Federal, na Cémara dos
Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camara Municipais quem, por atitudes ou pelo
voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos de direcdo partidaria ou
deixar o partido sob cuja legenda foi eleito. A perda do mandato sera decretada pela Justica
Eleitoral, mediante representacdo do partido, assegurado o direito de ampla defesa.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos térmos seguintes:

8 1° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raca, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei o preconceito de raca.

8§ 2° Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

8 3° A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

8 4° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciério qualquer leséo de
direito individual.

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio
dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e 0s bons costumes.

8 6° Por motivo de crenca religiosa ou de convic¢do filosofica ou politica,
ninguém serd privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta, caso em a lei poderd determinar a perda dos direitos
incompativeis com escusa de consciéncia.
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§ 7° Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros, no térmos da
lei, assisténcia religiosa as forcas armadas e auxiliares, e, nos estabelecimentos de internagédo
coletiva, ao interessados que solicitarem, diretamente ou por intermédio de seus
representantes legais.

§ 8° E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica ou filosofica,
bem como a prestacao de informacéo independentemente de censura, salvo quanto a diversdes
e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E
assegurado o direito de resposta. A publicacéo de livros, jornais e periddicos ndo depende de
licenca da autoridade. N&o serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversdo da
ordem ou de preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicacGes e exteriorizacdes
contrarias & moral e aos bons costumes.

§ 9° E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas e
telefonicas.

8 10. A casa € o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode penetrar nela, a
noite, sem consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem durante o
dia, fora dos casos e na forma que a lei estabelecer.

8§ 11. Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou confisco,
salvo nos casos de guerra externa, psicologica adversa, ou revolucionaria ou subversiva, no
térmos que a lei determinar. Esta dispord, também, sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erario, ou no caso de enrigquecimento ilicito no exercicio do cargo, funcdo ou
emprégo na Administracdo Publica, direta ou indireta.

8 12. Ninguém sera préso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita de
autoridade competente. A lei dispora sdbre a prestacdo de fiangca. A prisdo ou detencdo de
qualquer pessoa sera imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara, se nao
for legal.

8 13. Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente. A lei regulard a
individualizacdo da pena.

8 14. Impde-se a tddas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario.

8 15. A lei assegurard ao acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes.
Né&o havera féro privilegiado nem tribunais de excecao.

8 16. A instrucdo criminal serd contraditoria, observada a lei anterior, no relativo
ao crime e a pena, salvo quando agravar a situacao do réu.

8 17. N&o havera prisdo civil por divida, multa ou custas, salvo o caso do
depositario infiel ou do responséavel pelo inadimplemento de obrigacdo alimentar, na forma da
lei.

§ 18. E mantida a instituicdo do juri, que tera competéncia no julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.

§ 19. Ndo sera concedida a extradicdo do estrangeiro por crime politico ou de
opinido, nem, em caso algum, a de brasileiro.

8§ 20. Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder.
Nas transgressoes disciplinares ndo cabera habea corpus .

8 21. Conceder-se-4 mandato de seguranga para proteger direito liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus , seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder.

§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao expropriado aceitar o
pagamento em titulo de divida publica, com clausula de exata corre¢cdo monetéria. Em caso de
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perigo publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacao ulterior.

§ 23. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as
condicdes de capacidade que a lei estabelecer.

§ 24. A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como a propriedade das marcas de industria e comércio e a
exclusividade do nome comercial.

8 25. Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas pertence o direito
exclusivo de utiliza-las. Esse direito é transmissivel por heranca, pelo tempo que a lei fixar.

8 26. Em tempo de paz, qualquer pessoa podera entrar com seus bens no territorio
nacional, néle permanecer ou déle sair, respeitados os preceitos da lei.

8 27. Todos podem reunir-se sem armas, ndo intervindo a autoridade sendo para
manter a ordem. A lei poderd determinar 0s casos em que Sserd necessaria a comunicacdo
prévia a autoridade, bem como a designacdo, por esta, do local da reuniéo.

§ 28. E assegurada a liberdade de associagdo para os fins licitos. Nenhuma
associacdo podera ser dissolvida, sendo em virtude de deciséo judicial.

§ 29. Nenhum tributo seré exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega, nem
cobrado, em cada exercicio, sem que a lei 0 houver instituido ou aumentado esteja em vigor
antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transporte, 0
imposto sbébre produtos industrializados e o imposto lancado por motivo de guerra e demais
casos previstos nesta Constituigao.

§ 30. E assegurado a qualquer pessoa o direito de representagio e de peticio aos
Podéres Publicos, em defesa de direito ou contra abusos de autoridade.

8 31. Qualquer cidaddo serd parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas.

8 32. Seré concedida assisténcia juridica aos necessitados, na forma da lei.

8§ 33. A sucessdo de bens de estrangeiros situados no Brasil sera regulada pela lei
brasileira, em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que Ihes ndo seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus.

8 34. A lei dispord sobre a aquisicdo da propriedade rural por brasileiro e
estrangeiro residente no Pais, assim com por pessoa natural ou juridica, estabelecendo
condicdes, restricdes, limitacdes e demais exigéncias, para a defesa da integridade do
territorio, a seguranca do Estado e justa distribuicdo da propriedade.

8 35. A lei assegurard a expedicdo de certiddes requeridas as repartiches
administrativas para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes.

8 36. A especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

LEI N°8.713, DE 30 DE SETEMBRO DE 1993

Estabelece normas para as eleicbes de 3 de
outubro de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO REGISTRO DE CANDIDATOS
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Art. 5° Podera participar das eleicdes previstas nesta lei o partido que, até 3 de
outubro de 1993, tenha obtido, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, registro definitivo ou
provisorio, desde que, neste Ultimo caso, conte com, pelo menos, um representante titular na
Cémara dos Deputados, na data da publicacédo desta lei.

8 1° SO podera registrar candidato proprio a eleicdo para Presidente e Vice-
Presidente da Republica:

| - O partido que tenha obtido, pelo menos, cinco por cento dos votos apurados na
eleicdo de 1990 para a Cémara dos Deputados, ndo computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados; ou

Il - o partido que conte, na data da publicacdo desta lei, com representantes
titulares na Camara dos Deputados em numero equivalente a, no minimo, trés por cento da
composicao da Casa, desprezada a fragéo resultante desse percentual; ou

Il - coligacdo integrada por, pelo menos, um partido que preencha condicéo
prevista em um dos incisos anteriores, ou por partidos que, somados, atendam as mesmas
condicdes.

§ 2° SO podera registrar candidatos a Senador, Governador e Vice-Governador:

| - o partido que tenha atendido a uma das condicdes indicadas nos incisos | e 11
do parégrafo anterior; ou

Il - o partido que, organizado na circunscricao, tenha obtido na eleicdo de 1990
para a respectiva Assembléia ou Camara Legislativa trés por cento dos votos apurados,
excluidos os brancos e nulos; ou

Il - coligagdo integrada por, pelo menos, um partido que preencha uma das
condicdes previstas nos incisos | e 1l deste paragrafo, ou por partidos que, somados, atendam
as mesmas condicdes.

§ 3° Até cinco dias a contar da data da publicacdo desta lei, a Presidéncia da
Camara dos Deputados informara ao Tribunal Superior Eleitoral o numero de Deputados
Federais integrantes de cada bancada partidaria naquela data.

§ 4° Até 31 de dezembro de 1993, o Tribunal Superior Eleitoral divulgard a
relacdo dos partidos aptos a registrar candidatos préprios as eleicGes para Presidente e Vice-
Presidente da Republica, e ainda daqueles que, em cada Estado e no Distrito Federal, poderdo
registrar candidatos para Senador, Governador e Vice-Governador.

Art. 6° E facultado aos partidos politicos celebrar coligacdes para eleicdo
majoritaria, eleicdo proporcional ou ambas, desde que elas ndo sejam diferentes dentro da
mesma circunscricao.

§ 1° A coligacdo terd denominacdo propria, que podera ser a juncdo de todas as
siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacfes dos
partidos politicos no que se refere ao processo eleitoral.

8 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usard, obrigatoriamente,
sob sua denominacdo, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda para
elei¢do proporcional, cada partido usaré apenas sua legenda sob o nome da coligacéo.

8 3° Na formacdo de coligacdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes
normas:

I - na chapa da coligacdo podem ser inscritos candidatos filiados a qualquer
partido politico dela integrante;
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Il - 0 pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos
partidos coligados ou por seus delegados, ou pela maioria dos membros dos respectivos
0rgdos executivos de direcao;

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que
terd atribuicGes equivalentes as de presidente de partido politico no trato dos interesses e na
representacdo da coligacao, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacdo serd representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso 1l ou por delegados indicados pelos partidos que a compdem,
podendo nomear até:

a) trés delegados perante 0 Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

c) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral;

V - celebrada a coligacdo, os partidos que a integram passam a funcionar como
um Unico partido durante o processo eleitoral no relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato de interesses interpartidarios.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE(MED.LIMINAR) - 958

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF:

Relator: MINISTRO MARCO AURELIO Distribuido: 19931013

Partes: Requerente: PARTIDO DE REEDIFICACAO DA ORDEM NACIONAL - PRONA
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
- Artigo 005 ° da Lei n°® 8713, de 30 de setembro de 1993 .

Estabelece normas para as eleicbes de 03
outubro de 1994 .

Art. 005 ° - Podera participar das eleicdesprevistas nesta Lei o partido que
, ate 3 de outubro de 1993, tenha obtido , junto ao Tribunal Superior Eleitoral , registro
definitivo ou provisorio , desde que , neste ultimo caso , conte como , pelo menos, um
representante titular na Camara dos Deputados , na data da publicacao destalei .

8 001 - So podera registrar candidato proprio a eleicao para Presidente e
Vice-Presidente da Republica .

00l - o partido que tenha obtido , pelo menos , cinco por cento dos votos
apurados na eleicao de 1990 para a Camara dos Deputados , nao computados o0s brancos e
os nulos , distribuidos em , pelo menos, um terco dos Estados ; ou

Oll - o partido que conte , na data da publicacdo desta Lei , com representantes
titulares na Camara dos Deputados em numero equivalente a , no minimo , tres por cento da
composicao da Casa , desprezada a fracao resultante desse percentual ; ou

Il - coligacao integrada por , pelo menos , um partido que preencha condicao
prevista em um dos incisos anteriores , ou por partidos que , somados, atendam as mesmas
condicoes .

8 002 ° - So podera registrar candidatos a Senador, Governador e Vice-
Governador :

00l - o partido que tenha atendido a uma das condicoes indicadas nos
incisos 00l e Oll do paragrafo anterior ; ou
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Oll - o partido , que organizado na circunscricao , tenha obtido na eleicao de 1990
para a respectiva Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa trés por cento dos votos
apurados , excluidos os brancos e nulos ; ou

Il - coligacao integrada por , pelo menos , um partido que preencha uma das
condicoes previstas no incisos 00l e Oll deste paragrafo , ou por partidos que , somados ,
atendam as mesmas condicoes .

8 003 ° - Ate cinco dias a contar da data da publicacao desta Lei , a
Presidencia da Camara dos Deputados informara ao Tribunal Superior Eleitoral o numero de
Deputados Federais integrantes de cada bancada partidaria naquela data .

8 004 ° - Ate 31 de dezembro de 1993, o Tribunal Superior Eleitoral divulgara a
relacao dos partidos aptos a registrar candidatos proprios as elei¢Ges para Presidente e Vice-
Presidente da Republica , e ainda daqueles que , em cada Estado e no Distrito Federal,
poderao registrar candidatos para Senador, Governador e Vice-Governador .

Resultado Final
Procedente em Parte

Deciséo Final

Por MAIORIA DE VOTOS, o Tribunal julgou PROCEDENTE , EM PARTE,
a acao , para declarar a inconstitucionalidade dos 88 001 ° e 002 °, e seus incisos 001 , Oll e
11, doart. 005 ° da Lei n°8713, de 01.10.93, vencidos os Ministros Francisco Rezek ,
Carlos Velloso e Sepulveda Pertence , que julgavam constitucionais esses dispositivos . E ,
tambem por maioria de votos , o Tribunal declarou a constitucionalidade do “caput™ do art.
005° da mesma Lei ( 8713 /93 ), vencidos , em parte , 0s Ministros Francisco Rezek |,
llmar Galvao e Carlos Velloso , que declaravam inconstitucional a expressédo "desde que ,
neste ultimo caso , conte com , pelo menos , um representante titular na Camara dos
Deputados , na data da publicagéo desta Lei " . VVotou o Presidente .
- Plenario, 11.05.94 .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE(MED.LIMINAR) - 966

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF:

Relator: MINISTRO MARCO AURELIO Distribuido: 19931025

Partes: Requerente: PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
- Paragrafo 001 °, incisos 001, Oll e 1l , e paragrafo 002 °© , incisos 00l , Oll e 111, do artigo
005°da Lein®8713 , de 30 de setembro de 1993.

Estabelece normas para as eleicbes de 03
outubro de 1994 .

Art. 005 © - Podera participar das eleiges previstas nesta Lei o partido que
, ate 3 de outubro de 1993, tenha obtido , junto ao Tribunal Superior Eleitoral , registro
definitivo ou provisorio , desde que , neste ultimo caso , conte como , pelo menos, um
representante titular na Camara dos Deputados , na data da publicacao desta Lei .

8 001 - So podera registrar candidato proprio a eleicao para Presidente e
Vice-Presidente da Republica .
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00l - o partido que tenha obtido , pelo menos , cinco por cento dos votos
apurados na eleicao de 1990 para a Camara dos Deputados , nao computados os brancos e
os nulos , distribuidos em , pelo menos, um terco dos Estados ; ou

Oll - o partido que conte , na data da publicacdo desta Lei , com representantes
titulares na Camara dos Deputados em numero equivalente a , no minimo , tres por cento da
composicao da Casa , desprezada a fracao resultante desse percentual ; ou

Il - coligacao integrada por, pelo menos , um partido que preencha condicao
prevista em um dos incisos anteriores , ou por partidos que , somados, atendam as mesmas
condicoes .

8 002 ° - So podera registrar candidatos a Senador, Governador e Vice-
Governador :

00l - o partido que tenha atendido a uma das condicoes indicadas nos
incisos 00l e Oll do paragrafo anterior ; ou

Oll - o partido , que organizado na circunscricao , tenha obtido na eleicao de 1990
para a respectiva Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa trés por cento dos votos
apurados , excluidos os brancos e nulos ; ou

Il - coligacao integrada por , pelo menos , um partido que preencha uma das
condicoes previstas no incisos 00l e Oll deste paragrafo , ou por partidos que , somados |,
atendam as mesmas condicoes .

Resultado Final
Procedente em Parte

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de
uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as
disposicdes regimentais das respectivas Casas e as normas desta Lei.

Art. 13. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n°® 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de
18/12/2006, p. 1)
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CAPITULO Il
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposi¢des constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

N _ CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORAGAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 29. Por decisdo de seus Orgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais
partidos poderdo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.

8 1° No primeiro caso, observar-se-ao as seguintes normas:

| - os orgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e
programa;

Il - os 6rgaos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo
em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgéo de direcdo nacional
que promovera o registro do novo partido.

8 2° No caso de incorporacdo, observada a lei civil, cabera ao partido
incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgao nacional de deliberacéo,
sobre a adocéo do estatuto e do programa de outra agremiacao.

8 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-a, em
reunido conjunta dos d6rgdos nacionais de deliberacdo, a eleicdo do novo 6rgdo de direcéo
nacional.

8§ 4° Na hipotese de fusdo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o
registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do programa, cujo
requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 6rgaos competentes.

8 5° No caso de incorporagéo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

8 6° No caso de incorporagdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 7° Havendo fuséo ou incorporacgéo, devem ser somados exclusivamente 0s votos
dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na ultima elei¢do geral para a Camara dos
Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito
ao rédio e a televisdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 8° O novo estatuto ou instrumento de incorporacao deve ser levado a registro e
averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 9° Somente serda admitida a fusdo ou incorporagdo de partidos politicos que
hajam obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO |
DA PRESTACAO DE CONTAS
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Art. 30. O partido politico, através de seus 0Orgdos nacionais, regionais e
municipais, deve manter escrituragdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem
de suas receitas e a destinacdo de suas despesas.

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do
deposito a que se refere o § 1° do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdo aos 0rgéos
nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes critérios: (Expressdo ‘“obedecendo aos
seguintes critérios” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de
18/12/2006, p. 1)

I - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n°® 1.351-3 e ADIN n°® 1.354-8, publicadas no DOU de
18/12/2006, p. 1)

Il - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de
18/12/2006, p. 1)

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°
11.459, de 21/3/2007, e com redacéo dada pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013)

| - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos
os partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo
Partidario; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.875, de 30/10/2013, com redacdo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporcao
dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. (Inciso acrescido
pela Lei n®12.875, de 30/10/2013)

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas as
mudancas de filiacdo partidaria em quaisquer hipoteses. (Paragrafo unico acrescido pela Lei
n®12.875, de 30/10/2013, e com redacdo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

Art. 42. Em caso de cancelamento ou caducidade do érgao de dire¢do nacional do
partido, revertera ao Fundo Partidario a quota que a este caberia.

Art. 43. Os depdsitos e movimentacBes dos recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo feitos em estabelecimentos bancérios controlados pelo Poder Publico Federal, pelo
Poder Publico Estadual ou, inexistindo estes, no banco escolhido pelo érgdo diretivo do
partido.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinguenta por cento) para o 6rgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)
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b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual e municipal; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinacédo e
educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgéo
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de
29/9/2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacdo politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e 1V
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacéo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

8 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, 0s recursos a que se refere o inciso
V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa nédo
despender a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacdo de pesquisa e de doutrinagéo e educacgéo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
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bancérias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

TITULO IV . N
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres
0 tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercOes a que se refere o art. 49. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacédo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgagéo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassagdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em insercdes, com a cassacao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, sera
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou insercdes
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insercOes transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.034, de 29/9/2009) (Vide ADIN n°4.617/2011)

8 4° O prazo para o oferecimento da representagdo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, caberd recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibi¢do de propaganda paga. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)
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Art. 46. As emissoras de radio e de televisdo ficam obrigadas a realizar, para 0s
partidos politicos, na forma desta Lei, transmissdes gratuitas em ambito nacional e estadual,
por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos érgdos de direcéo.

8 1° As transmissdes serdo em bloco, em cadeia nacional ou estadual, e em
insercdes de trinta segundos e um minuto, no intervalo da programagéo normal das emissoras.

8 2° A formacéo das cadeias, tanto nacional quanto estaduais, sera autorizada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que fard a necessaria requisicdo dos horérios as emissoras de
radio e de televisdo, mediante requerimento dos 6rgdos nacionais dos partidos, com
antecedéncia minima de quinze dias.

8 3° No requerimento a que se refere o parégrafo anterior, o orgdo partidario
solicitara conjuntamente a fixacéo das datas de formacdo das cadeias, nacional e estaduais.

8 4° O Tribunal Superior Eleitoral, independentemente do &mbito nacional ou
estadual da transmissdo, havendo coincidéncia de data, dard prioridade ao partido que
apresentou o requerimento em primeiro lugar.

8 5° O material de audio e video com os programas em bloco ou as inser¢fes serd
entregue as emissoras com antecedéncia minima de 12 (doze) horas da transmisséo, podendo
as insercOes de radio ser enviadas por meio de correspondéncia eletronica. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 6° As insercdes a serem feitas na programacdo das emissoras Serdo
determinadas:

| - pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por 6rgdo de direcdo
nacional de partido;

Il - pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por érgdo de direcdo
estadual de partido.

§ 7° Em cada rede somente serdo autorizadas até dez insercGes de trinta segundos
ou cinco de um minuto por dia.

§ 8° E vedada a veiculagio de inser¢Bes idénticas no mesmo intervalo de
programacdo, exceto se 0 numero de insercdes de que dispuser o partido exceder os intervalos
disponiveis, sendo vedada a transmissdo em sequéncia para 0 mesmo partido politico.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 47. Para agilizar os procedimentos, condi¢fes especiais podem ser pactuadas
diretamente entre as emissoras de radio e de televisdo e os érgdos de direcdo do partido,
obedecidos os limites estabelecidos nesta Lei, dando-se conhecimento ao Tribunal Eleitoral
da respectiva jurisdicao.

Art. 48. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

Art. 49. Os partidos com pelo menos um representante em qualquer das Casas do
Congresso Nacional tém assegurados os seguintes direitos relacionados a propaganda
partidaria: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®13.165, de 29/9/2015)

| - arealizacdo de um programa a cada semestre, em cadeia nacional, com duracéo
de: (“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

a) cinco minutos cada, para os partidos que tenham eleito até quatro Deputados
Federais; (Alinea acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais Deputados
Federais; (Alinea acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)
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Il - a utilizagéo, por semestre, para inser¢Ges de trinta segundos ou um minuto,
nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais, do tempo total de: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) dez minutos, para os partidos que tenham eleito até nove Deputados Federais;
(Alinea acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou mais deputados
federais. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Paragrafo Unico. A critério do Orgdo partidario nacional, as inser¢bes em redes
nacionais referidas no inciso Il do caput deste artigo poderdo veicular conteddo regionalizado,
comunicando-se previamente o Tribunal Superior Eleitoral. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n®13.165, de 29/9/2015)

TITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50. (VETADO)

Art. 51. E assegurado ao partido politico com estatuto registrado no Tribunal
Superior Eleitoral o direito a utilizagdo gratuita de escolas publicas ou Casas Legislativas para
a realizacdo de suas reunides ou convenc0es, responsabilizando-se pelos danos porventura
causados com a realizagdo do evento.

Art. 52. (VETADO)
Paragrafo Unico. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensacao
fiscal pela cedéncia do horério gratuito previsto nesta Lei.

Art. 53. A fundagdo ou instituto de direito privado, criado por partido politico,
destinado ao estudo e pesquisa, a doutrinacdo e a educacdo politica, rege-se pelas normas da
lei civil e tem autonomia para contratar com instituicdes publicas e privadas, prestar servicos
e manter estabelecimentos de acordo com suas finalidades, podendo, ainda, manter
intercdmbio com instituicdes ndo nacionais.

Art. 54. Para fins de aplicagdo das normas estabelecidas nesta Lei, consideram-se
como equivalentes a Estados e Municipios o Distrito Federal e os Territdrios e respectivas
divisdes politico-administrativas.

) TITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 55. O partido politico que, nos termos da legislacdo anterior, tenha registro
definitivo, fica dispensado da condigéo estabelecida no § 1° do art. 7°, e deve providenciar a
adaptacdo de seu estatuto as disposicdes desta Lei, no prazo de seis meses da data de sua
publicagé&o.

8 1° A alteracdo estatutdria com a finalidade prevista neste artigo pode ser
realizada pelo partido politico em reunido do oOrgdo nacional maximo, especialmente
convocado na forma dos estatutos, com antecedéncia minima de trinta dias e ampla
divulgacdo, entre seus orgaos e filiados, do projeto do estatuto.

8 2° Aplicam-se as disposicOes deste artigo ao partido que, na data da publicagédo
desta Lei:
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| - tenha completado seu processo de organizacdo nos termos da legislagdo
anterior e requerido o registro definitivo;

Il - tenha seu pedido de registro sub judice , desde que sobrevenha decisdo
favoravel do érgdo judiciario competente;

1l - tenha requerido registro de seus estatutos junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, ap6s o devido registro como entidade civil.

Art. 56. (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 57. (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 58. A requerimento de partido, o Juiz Eleitoral devolvera as fichas de filiacdo
partidaria existentes no cartério da respectiva Zona, devendo ser organizada a primeira
relacdo de filiados, nos termos do art. 19, obedecidas as normas estatutarias.

Paragrafo unico. Para efeito de candidatura a cargo eletivo sera considerada como
primeira filiacdo a constante das listas de que trata este artigo.

Art. 59. O art. 16 da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Cddigo Civil), passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

PATE LB, e

§ 3° Os partidos politicos reger-se-do pelo disposto, no que lhes for
aplicavel, nos arts. 17 a 22 deste Codigo e em lei especifica.”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 1351

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF:

Relator: MINISTRO MARCO AURELIO Distribuido: 19950928

Partes: Requerente: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B ( CF 103, VIl )
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB PARTIDO VERDE - PV PARTIDO
LIBERAL - PL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA - PPS

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

- Artigo 013 ; expressdo " ... que tenham preenchido as condi¢'es do artigo 013 ... " contida
no inciso Ol do artigo 041 ; expressdao "... que atenda ao disposto no artigo 013 ... " contida
no artigo 049 ; inciso Oll do artigo 056 e artigo 057 da Lei Federal n°® 9096 , de 19 de
setembro de 1995 .
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LEI N° 9096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

DispGe sobre partidos politicos regulamenta
os arts. 017 €014, § 003 °, inciso 00V ,
da Constituicdo Federal .

Art. 013 - Tem direito a funcionamento parlamentar , em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante , o partido que , em cada elei¢do para
a Camara dos Deputados obtenha o apoio de , no minimo , cinco por cento dos votos
apurados , ndo computados os brancos e os nulos , distribuidos em, pelo menos , um terco
dos Estados , com um minimo de dois por cento do total de cada um deles .

Art. 041 - O Tribunal Superior Eleitoral , dentro de cinco dias, a contar da data
do depdsito a que se refere 0 § 001 ° do artigo anterior , fard respectiva distribuicdo aos
Orgdos nacionais dos partidos obedecendo aos seguintes critérios :

(...)

Oll - noventa e nove por cento do total do Fundo Partidario seréo
distribuidos aos partidos que tenham preenchido as condi¢"es do art. 013 , na proporcéo
dos votos obtidos na Gltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados .

Art. 049 - O partido que atenda ao disposto no art. 013 tem assegurado :

00l - a realizacdo de um programa, em cadeia nacional e de um programa , em
cadeia estadual em cada semestre , com a duracao de vinte minutos cada ;

Oll - a utilizacdo do tempo total de quarenta minutos , por semestre, para
inscri¢”es de trinta segundos ou um minimo , nas redes nacionais , e de igual tempo nas
emissoras estaduais .

Art. 056 - No periodo entre a data da publicacdo desta Lei e o inicio da proxima
legislatura , sera observado o seguinte :

00l - fica assegurado o direito ao funcionamento parlamentar na Camara dos
Deputados ao partido que tenha elegido e mantenha filiados , no minimo , trés
representantes de diferentes Estados ;

Oll - a Mesa Diretora da Camara dos Deputados dispora sobre o funcionamento
da representacdo partidaria conferida , nesse periodo , ao partido que possua representacao
eleita ou filiada em namero inferior ao disposto no inciso anterior ;

Il - ao partido que preencher as condig"es do inciso 00l é assegurada a realizagao
anual de um programa , em cadeia nacional , com a duracdo de dez minutos ;

0IV -ao partido com representante na Camara dos Deputados desde o inicio
da Sessdao Legislativa de 1995 , fica assegurada a realizacdo de um programa em cadeia
nacional em cada semestre , com a duragdo de cinco minutos , ndo cumulativos com o0
tempo previsto no inciso 11 ;

00V - vinte e nove por cento do Fundo Partidario sera destacado para
distribuicéo a todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral
, ha proporgdo da representacdo parlamentar filiada no inicio da Sesséo Legislativa de
1995 .

Art. 057 - No periodo entre o incio da proxima Legislatura e a
proclamagdo dos resultados da segunda eleicdo geral subsequente para a Camara dos
Deputados , sera observado o seguinte :
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00l - direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro definitivo de
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a data da publicacdo desta Lei que, a partir
de sua fundac&o tenha concorrido ou venha a concorrer as elei¢"es gerais para a Camara
dos Deputados , elegendo representante em duas elei¢™es consecutivas :

a) na Camara dos Deputados , toda vez que eleger representante em , no
minimo , cinco Estados e obtiver um por cento dos votos apurados no Pais , ndo computados
0s brancos e os nulos ;

b) nas Assembléias Legislativas € nas Camaras de Vereadores , toda vez
que , atendida a exigéncia do inciso anterior , eleger representante para a respectiva Casa e
obtiver um total de um por cento dos votos apurados na Circunscri¢do , ndo computados
0s brancos e os nulos .

Oll - vinte e nove por cento do Fundo Partidario serd destacado para
distribuicdo , aos Partidos que cumpram o disposto no art. 013 ou no inciso anterior ,
na propor¢ao dos votos obtidos na Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados ;

Il - é assegurada , aos Partidos a que se refere o inciso 001, observadas , no
que couber , as disposic¢”es do Titulo OIV :

a) a realizacdo de um programa ,em cadeia nacional , com duracdo de dez
minutos por semestre ;

b) a utilizacdo do tempo total de vinte minutos por semestre em inserg”es de
trita segundos ou um minuto , nas redes e de igual tempo nas emissoras dos Estados onde
hajam atendido ao disposto no inciso 001 , "b" .

Resultado Final
Procedente

Deciséo Final

O Tribunal, a unanimidade, julgou procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei n° 9096, de 19 de setembro de 1995:
artigo 013; a expressdo "obedecendo aos seguintes critérios"”, contida no caput do artigo 041;
incisos 00l e Ol do mesmo artigo 041; artigo 048; a expressdo "que atenda ao disposto no
art. 013", contida no caput do artigo 49, com reducdo de texto; caput dos artigos 056 e 057,
com interpretacdo que elimina de tais dispositivos as limitacdes temporais neles constantes,
até que sobrevenha disposicdo legislativa a respeito; e a expressdo "no art. 013", constante
no inciso 01l do artigo 057. Também por unanimidade, julgou improcedente a a¢do no que se
refere ao inciso OIl do artigo 056. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausente, ustificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelos requerentes,
Partido Comunista do Brasil - PC do B e outros, o Dr. Paulo Machado Guimarées e, pelo
Partido Socialista Brasileiro - PSB, o Dr. José Antdnio Figueiredo de Almeida.

- Plenario, 07.12.2006.

- Acordéo, DJ 30.03.2007.

- Republicado em 29.06.2007.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE(MED.LIMINAR) - 1354

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF:

Relator: MINISTRO MARCO AURELIO Distribuido: 19951006

Partes: Requerente: PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC ( CF 103, VIII)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
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- Artigo 013, parte do inciso Oll do artigo 041, parte do artigo 048, parte do artigo 049 e
parte do inciso Oll do artigo 057 da Lei Federal n°®9096 , de 19 de setembro de 1995 .

Disp"e sobre partidos politicos e
regulamenta os artigos 017 e 014 , § 003 ° ,
inciso 00V , da Constituicdo Federal .

Art. 013 - Tem direito a funcionamento parlamentar , em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante , o partido que , em cada eleicdo para
a Camara dos Deputados obtenha 0 apoio de , no minimo, cinco por cento dos votos
apurados , ndo computados os brancos e os nulos , distribuidos em , pelo menos , um terco
dos Estados , com um minimo de dois por cento do total de cada um deles .

Art. 041 - O Tribunal Superior Eleitoral , dentro de cinco dias, a contar da data
do deposito a que se refere o § 001 ° do artigo anterior , fara a respectiva distribuicdo aos
Orgdos nacionais dos partidos , obedecendo aos seguintes critérios :

00l - um por cento do total do Fundo Partidario seré& destacado para entrega ,
em partes iguais , atodos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral ;

Oll - noventa e nove por cento do total do Fundo Partidario serdo
distribuidos aos partidos QUE TENHAM PREENCHIDO AS CONDIC™ES DO ART.
013 na proporcao dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados .

Art. 048 - O Partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral QUE NAO
ATENDA AO DISPOSTO NO ARTIGO 013 tem assegurada a realizacdo de um
programa em cadeia nacional , em cada semestre, COM A DURACAO DE DOIS
MINUTOS .

Art. 049 - O Partido QUE ATENDA AO DISPOSTO NO ART. 013 tem
assegurado :

00I - a realizacdo de um programa , em cadeia nacional e de um programa , em
cadeia estadual em cada semestre , com a duracdo de vinte minutos cada ;

Oll - a utilizacdo do tempo total de quarenta minutos , por semestre , para
inscri¢es de trinta segundos ou um minuto , nas redes nacionais , e de igual tempo nas
emissoras estaduais .

Art. 057 - No periodo entre o inicio da préxima legislatura e a proclamacéo
dos resultados da segunda elei¢do geral subsequente para a Camara dos Deputados , sera
observado o seguinte :

00l - direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro definitivo de
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a data da publicacdo desta Lei que , a
partir de sua fundacdo tenha concorrido ou venha a concorrer as elei¢"es gerais para a
Camara dos Deputados , elegendo representante em duas elei¢"es consecutivas :

a) na Camara dos Deputados , toda vez que eleger representante em , no
minimo , cinco Estados e obtiver um por cento dos votos apurados no Pais , ndo computados
0s brancos e os nulos ;

b) nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores , toda vez que
, atendida a exigéncia do inciso anterior , eleger representante para a respectiva Casa e
obtiver um total de um por cento dos votos apurados na Circunscri¢do , ndo computados
os brancos e os nulos . Oll - vinte e nove por cento do Fundo Partidario sera destacado para
distribuicdo , aos partidos QUE CUMPRAM O DISPOSTO NO ART. 013 OU NO
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INCISO ANTERIOR , na propor¢do dos votos obtidos na ultima elei¢do geral para a
Camara dos Deputados ;

Il - é assegurada , aos Partidos a que se refere o inciso 00l , observadas , no
que couber , as disposi¢”es do Titulo OIV ;

a) a realizacdo de um programa , em cadeia nacional , com duracdo de dez
minutos por semestre ;

b) a utilizacdo do tempo total de vinte minutos por semestre em inserc”es de
trinta segundos ou um minuto nas redes nacionais e de igual tempo nas emissoras dos
Estados onde hajam atendido ao disposto no inciso 001 ,b .

- LEI FEDERAL .

Deciséo Final

O Tribunal, a unanimidade, julgou procedente a acdo direta paradeclarar a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei n°9096, de 19 de setembro de 1995:
artigo 013; a expressdo "obedecendoaos seguintes critérios”, contida no caput do artigo 041,
incisos 00le Oll do mesmo artigo 041; artigo 048; a expressdo "que atenda aodisposto no
art. 013", contida no caput do artigo 049, com redugdo detexto; caput dos artigos 056 e 057,
com interpretacdo que elimina detais dispositivos as limitacdes temporais neles constantes,
até quesobrevenha disposicdo legislativa a respeito; e a expressdao "no art.013", constante no
inciso Oll do artigo 057. Também por unanimidade,julgou improcedente a acdo no que se
refere ao inciso Oll do artigo056. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausente,justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.

Plenario, 07.12.2006.

- Acordéo, DJ 30.03.2007.

- Republicado em 29.06.2007.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4430

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 11/06/2010

Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLI Distribuido: 20100614

Partes: Requerente: PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEADE - PHS (CF 103, VIII)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
Art. 045, 8§ 006° e art. 047, § 002°, 001 e Oll, da Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997. (Lei
das EleicGes)

LEI N° 9504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

Art. 045 - A partir de 01 de julho do ano da eleicdo, é vedado as emissoras de
rédio e televisdo, em sua programacao normal e noticiario:

(...)

§ 006° - E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos em ambito regional, inclusive no horério eleitoral gratuito, a imagem e a voz de
candidato ou militante de partido politico que integre a sua coligacdo em &mbito nacional.

(Incluido pela Lei n° 12034, de 2009)

I1#
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Art. 047 - As emissoras de radio e de televisdo e o0s canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 057 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a
antevéspera das eleices, horério destinado a divulgacéo, em rede, da propaganda eleitoral
gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

(...)

8 002° - Os horérios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos termos do
pardgrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagdes que tenham
candidato e representacdo na Camara dos Deputados, observados os seguintes critérios :

00l - um terco, igualitariamente;

Oll - dois tercos, proporcionalmente ao numero  de representantes na
Cémara dos Deputados, considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do
numero de representantes de todos os partidos que a integram.

Resultado Final
Procedente em Parte
Decisdo Final

O Tribunal, por maioria, rejeitou a preliminar de necessidade de procuracdo com
poderes especificos para ajuizar a acdo, vencido o Ministro Marco Aurélio; por
unanimidade, rejeitou a preliminar de inépcia da peticdao inicial, e, por maioria, rejeitou a de
impossibilidade juridica do pedido, vencidos os Senhores Ministros Carmen Lucia, Marco
Aurélio, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa. O Tribunal, também por maioria,
deliberou examinar as impugnacdes de forma global, vencidos os Senhores Ministros Cezar
Peluso, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Votou o Presidente. Em
seguida, o julgamento foi suspenso. Falaram: pelos requerentes (MC-ADI 4795)
Democratas-DEM, o Dr. Fabricio Juliano Mendes Medeiros; Partido do Movimento
Democrético Brasileiro-PMDB, o Dr. Renato Oliveira Ramos, e pelo Partido Popular
Socialista, o Dr. Renato Campos Galuppo; pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace
Maria Fernandes Mendonga, Secretaria-Geral de Contencioso; e pelo amicus curiae (MC-
ADI 4795) Partido Social Democréatico-PSD, o Dr. Admar Gonzaga. Presidéncia do
Senhor Ministro Ayres Britto.

- Plenério, 27.06.2012.

Apbs o voto do Relator, julgando parcialmente procedente o pedido na ADI
4430, no sentido de declarar a constitucionalidade do § 6° do artigo 45 da Lei n® 9504/1997;
da inconstitucionalidade da expressdo ‘“‘e representagdo na Camara dos Deputados”, contida
no 8§ 2° do artigo 47, da Lei n° 9504/1997; dar interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal ao inciso Il do 8 2° do artigo 47 da mesa lei, para assegurar aos partidos novos,
criados apdés a realizacdo de eleigdes para a Camara dos Deputados, o direito de acesso
proporcional aos dois tercos do tempo destinado a propaganda eleitoral no radio e na
televisdo, considerada a representacdo dos deputados federais que migrarem diretamente dos
partidos pelos quais foram eleitos para a nova legenda na sua criacdo, e julgando
prejudicado o pedido contido na MC-ADI 4795, no que foi acompanhado pelos Senhores
Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello
e Presidente; e apés os votos dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa, julgando
totalmente improcedentes os pedidos em ambas as a¢Oes, e 0s votos dos Senhores Ministros
Cezar Peluso e Marco Aurélio, acompanhando o Relator quanto a inconstitucionalidade da
expressdo “e representacdo na Camara dos Deputados”, contida no § 2° do artigo 47, da Lei
n® 9504/1997, e declarando a inconstitucionalidade de todo o inciso Il e da expressdo “um
terco”, contida no inciso | do referido artigo 47, o julgamento foi suspenso para colher o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 240/2016



77

voto da Senhora Ministra Carmen Ldcia, ausente justificadamente. Presidéncia do Senhor
Ministro Ayres Britto.
- Plenario, 28.06.2012.

Colhido o voto da Senhora Ministra Carmen Ldcia, o Tribunal, prosseguindo no
julgamento, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4430 para declarar
a constitucionalidade do § 6° do artigo 45 da Lei n°® 9504/1997; a inconstitucionalidade da
expressao “e representagao na Camara dos Deputados”, contida no § 2° do artigo 47, da Lei
n® 9504/1997, e para dar interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao inciso Il do § 2°
do artigo 47 da mesa lei, para assegurar aos partidos novos, criados apés a realizacdo de
eleicOes para a Cémara dos Deputados, o direito de acesso proporcional aos dois tercos do
tempo destinado a propaganda eleitoral no radio e na televisdo, considerada a
representacdo dos deputados federais que migrarem diretamente dos partidos pelos quais
foram eleitos para a nova legenda na sua criacdo, vencidos 0s Senhores Ministros Cezar
Peluso e Marco Aurélio, que acompanhavam o Relator quanto & inconstitucionalidade da
expressao “e representagdo na Camara dos Deputados”, contida no § 2° do artigo 47, da
Lei n° 9504/1997, e declaravam a inconstitucionalidade de todo o inciso Il e da expressédo
“um terco”, contida no inciso I do referido artigo 47, e os Senhores Ministros Joaquim
Barbosa e Carmen Lucia, que julgavam totalmente improcedente a agdo. Quanto ao pedido
formulado na MC-ADI 4795, o Tribunal, por maioria, julgou prejudicado o pedido, em face
da deciséo tomada na ADI 4430, vencido o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que a julgava
improcedente. VVotou o Presidente, Ministro Ayres Britto. Ausentes, neste julgamento, os
Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa, com votos
proferidos na assentada anterior.

- Plenario, 29.06.2012.

- Acorddo, DJ 19.09.2013.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4795

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 11/06/2012

Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLIDistribuido: 20120611

Partes:  Requerente: DEMOCRATAS - DEM PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS PARTIDO DA
REPUBLICA - PR PARTIDO PROGRESSISTA - PP PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB (CF 103, VIII)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Inciso Oll do § 002° do art. 047 da Lei n° 9504, de 30 setembro de 1997. (Lei das
Eleicdes)

LEI N° 9504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

Art. 047 - As emissoras de radio e de televisdo e o0s canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 057 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a
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antevéspera das eleices, horario destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral
gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

(...)

8 002° - Os horérios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos termos do
pardgrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham
candidato e representacdo na Camara dos Deputados, observados os seguintes critérios :

(...)

Oll - dois tercos, proporcionalmente ao numero  de representantes na
Cémara dos Deputados, considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do
namero de representantes de todos os partidos que a integram.

Resultado Final
Prejudicada

Deciséo Final

O Tribunal, por maioria, rejeitou a preliminar de necessidade de procuracdo com poderes
especificos para ajuizar a agdo, vencido o Ministro Marco Aurélio; por unanimidade, rejeitou
a preliminar de inépcia da peticdo inicial, e, por maioria, rejeitou a de impossibilidade
juridica do pedido, vencidos os Senhores Ministros Carmen Lucia, Marco Aurélio, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa. O Tribunal, também por maioria, deliberou examinar as
impugnagOes de forma global, vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso, Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Votou o Presidente. Em seguida, o julgamento
foi suspenso.

Falaram: pelos requerentes (MC-ADI 4795) Democratas-DEM, o Dr. Fabricio Juliano
Mendes Medeiros; Partido do Movimento Democréatico Brasileiro-PMDB, o Dr. Renato
Oliveira Ramos, e pelo Partido Popular Socialista, o Dr. Renato Campos Galuppo;

pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga,
Secretaria-Geral de Contencioso; e pelo amicus curiae (MC-ADI 4795) Partido

Social Democréatico-PSD, o Dr. Admar Gonzaga. Presidéncia do Senhor Ministro

Ayres Britto.

- Plenario, 27.06.2012.

Apos o voto do Relator, julgando parcialmente procedente o pedido na ADI 4430, no
sentido de declarar a constitucionalidade do § 6° do artigo 45 da Lei n° 9504/1997; da
inconstitucionalidade da expresséo "e representacdo na Camara dos Deputados”, contida no §
2° do artigo 47, da Lei n°® 9504/1997; dar interpretacdo conforme a Constituicdo Federal
ao inciso Il do § 2° do artigo 47 da mesa lei, para assegurar aos partidos novos, criados apos
a realizacdo de elei¢bes para a Camara dos Deputados, o direito de acesso proporcional aos
dois tercos do tempo destinado a propaganda eleitoral no radio e na televisdo, considerada
a representacdo dos deputados federais que migrarem diretamente dos partidos pelos quais
foram eleitos para a nova legenda na sua criagcdo, e julgando prejudicado o pedido
contido na MC-ADI 4795, no que foi acompanhado pelos Senhores Ministros Luiz Fux,
Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente; e apos
0s votos dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa, julgando totalmente improcedentes os
pedidos em ambas as acdes, e 0s votos dos Senhores Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio,
acompanhando o Relator quanto a inconstitucionalidade da expressdo "e representacdo na
Céamara dos Deputados”, contida no 8§ 2° do artigo 47, da Lei n°® 9504/1997, e declarando a
inconstitucionalidade de todo o inciso Il e da expressdo "um ter¢o”, contida no inciso | do
referido artigo 47, o julgamento foi suspenso para colher o voto da Senhora Ministra Carmen
Ldcia, ausente justificadamente. Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto.
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- Plenério, 28.06.2012.

Colhido o voto da Senhora Ministra Carmen Lucia, o Tribunal, prosseguindo no julgamento,
julgou parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4.430 para declarar a
constitucionalidade do § 6° do artigo 45 da Lei n® 9504/1997; a inconstitucionalidade da
expressao "e representacdo na Camara dos Deputados”, contida no 8§ 2° do artigo 47, da Lei
n® 9504/1997, e para dar interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao inciso Il do § 2°
do artigo 47 da mesa lei, para assegurar aos partidos novos, criados apos a realizacdo de
eleicOes para a Cémara dos Deputados, o direito de acesso proporcional aos dois tercos do
tempo destinado a propaganda eleitoral no radio e na televisdo, considerada a
representacdo dos deputados federais que migrarem diretamente dos partidos pelos quais
foram eleitos para a nova legenda na sua criacdo, vencidos 0s Senhores Ministros Cezar
Peluso e Marco Aurélio, que acompanhavam o Relator quanto & inconstitucionalidade da
expressao "e representacdo na Camara dos Deputados”, contidano § 2° do artigo 47, da
Lei n°® 9504/1997, e declaravam a inconstitucionalidade de todo o inciso Il e da expressédo
"um terco"”, contida no inciso | do referido artigo 47, e os Senhores Ministros Joaquim
Barbosa e Carmen Lucia, que julgavam totalmente improcedente a acdo. Quanto ao pedido
formulado na MC-ADI 4795, o Tribunal, por maioria, julgou prejudicado o pedido, em face
da deciséo tomada na ADI 4430, vencido o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que a julgava
improcedente. Votou o Presidente, Ministro Ayres Britto. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa, com votos
proferidos na assentada anterior.

Ementa

Acdes diretas de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto da ADI n° 4.430 e da ADI n°
4.795. Artigo 45, § 6° e art. 47, incisos | e Il, da Lei n° 9.504/97 (Lei das Eleicdes).
Conhecimento. Possibilidade juridica do pedido. Propaganda eleitoral no radio e na televiséo.
Inconstitucionalidade da exclusdo dos partidos politicos sem representacdo na Camara dos
Deputados. Violagdo do art. 17, 8 3° da Constituicdo Federal. Critérios de reparticdo do
tempo de radioe TV.

Divisdo igualitaria entre todos os partidos que lancam candidatos ou divisdo proporcional ao
namero de parlamentares eleitos para a Camara dos Deputados. Possibilidade constitucional
de discriminacdo entre partidos com e sem representacdo na Camara dos Deputados.
Constitucionalidade da divisdo do tempo de radio e de televisdo proporcionalmente a
representatividade dos partidos na Camara Federal. Participacdo de candidatos ou militantes
de partidos integrantes de coligacdo nacional nas campanhas regionais.

Constitucionalidade. Criacdo de novos partidos politicos e as alteracdes de representatividade
na Camara dos Deputados. Acesso das novas legendas ao radio e a TV proporcionalmente ao
namero de representantes na Camara dos Deputados (inciso Il do § 2° do art. 47 da Lei n°
9.504/97), considerada a representacdo dos deputados federais que tenham migrado
diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos para a nova legenda no momento de sua
criagdo. Momento de afericdo do numero de representantes na Camara Federal. Nao aplicacao
do § 3°do art. 47 da Lei 9.504/97, segundo o qual, a representacdo de cada partido na Camara
Federal é a resultante da ultima eleicéo para deputados federais. Critério inaplicavel aos novos
partidos. Liberdade de criacdo, fusdo e incorporagdo de partidos politicos (art. 17, caput,
CF/88). Equiparacéo constitucional.

Interpretacdo conforme.

1. O ndo conhecimento da ADI n° 1.822/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, por
impossibilidade juridica do pedido, ndo constitui Obice ao presente juizo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 240/2016



80

(in)constitucionalidade, em razdo da auséncia de apreciacdo de mérito no processo objetivo
anterior, bem como em face da falta de juizo definitivo sobre a compatibilidade ou ndo dos
dispositivos atacados com a Constituicdo Federal. A despeito de o pedido estampado na ADI
n°® 4.430 se assemelhar com o contido na acdo anterior, na atual dimensdo da jurisdi¢éo
constitucional, a solugdo ali apontada ndo mais guarda sintonia com o papel de tutela da Lei
Fundamental exercido por esta Corte. O Supremo Tribunal Federal estd autorizado a apreciar
a inconstitucionalidade de dada norma, ainda que seja para dela extrair interpretacao
conforme a Constituicdo Federal, com a finalidade de fazer incidir conteudo normativo
constitucional dotado de carga cogente cuja produgéo de efeitos independa de intermediacao
legislativa.

2. A exclusdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo das agremiacgdes
partidarias que ndo tenham representacdo na Camara Federal representa atentado ao direito
assegurado, expressamente, no § 3° do art. 17 da Lei Maior, direito esse indispensavel a
existéncia e ao desenvolvimento desses entes plurais e, sem o qual, fica cerceado o seu direito
de voz nas eleigdes, que deve ser acessivel a todos os candidatos e partidos politicos.

3. A solucdo interpretativa pela reparticdo do horario da propaganda eleitoral gratuita de
forma igualitaria entre todos os partidos participes da disputa ndo é suficiente para espelhar a
multiplicidade de fatores que influenciam o processo eleitoral. Ndo ha igualdade material
entre agremiagdes partidarias que contam com representantes na Camara Federal e legendas
que, submetidas ao voto popular, ndo lograram eleger representantes para a Casa do Povo.
Embora iguais no plano da legalidade, ndo sdo iguais quanto a legitimidade politica. Os
incisos | e Il do § 2° do art. 47 da Lei n° 9.504/97, em consonancia com o principio da
democracia e com o sistema proporcional, estabelecem regra de equidade, resguardando o
direito de acesso a propaganda eleitoral das minorias partidarias e pondo em situacdo de
privilégio ndo odioso aquelas agremiacGes mais lastreadas na legitimidade popular. O critério
de divisdo adotado — proporcionalidade a representacdo eleita para a Camara dos Deputados —
adéqua-se a finalidade colimada de divisdo proporcional e tem respaldo na propria
Constituicdo Federal, que faz a distincdo entre os partidos com e sem representagdo no
Congresso Nacional, concedendo certas prerrogativas, exclusivamente, as agremiacdes que
gozam de representatividade nacional (art. 5°, LXX, a; art. 103, VIII; art. 53, § 3°; art. 55, 88
2°e 3% art. 58, § 19).

4. O conteudo do art. 45, § 6° da Lei n°® 9.504/97 n&do afronta a exigéncia de observancia do
carater nacional pelos partidos politicos, reforcando, ao contréario, as diretrizes de tal
exigéncia constitucional, ao possibilitar ao partido politico que se utilize, na propaganda
eleitoral em ambito regional, da imagem e da voz de candidato ou militante de partido politico
que integre a sua coligacdo em ambito nacional. Cabe a Justica Eleitoral ponderar sobre
eventuais abusos e excessos na participacao de figuras nacionais nas propagandas locais.

5. A historia dos partidos politicos no Brasil e a ado¢do do sistema proporcional de listas
abertas demonstram, mais uma vez, a importancia do permanente debate entre “elites locais™ e
“elites nacionais” no desenvolvimento de nossas instituicdes. O sistema eleitoral brasileiro de
representacdo proporcional de lista aberta surgiu, exatamente, desse embate, resultado que foi
da conjugacao de nossa auséncia de tradi¢do partidaria com a forca das nossas bases eleitorais
regionais.

6. Extrai-se do principio da liberdade de criagdo e transformacdo de partidos politicos contido
no caput do art. 17 da Constituicdo da Republica o fundamento constitucional para reputar
como legitimo o entendimento de que, na hipotese de criagdo de um novo partido, a novel
legenda, para fins de acesso proporcional ao radio e a televisdo, leva consigo a
representatividade dos deputados federais que, quando de sua criacdo, para ela migrarem
diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos. Nao ha razéo para se conferir as hipdteses
de criagdo de nova legenda tratamento diverso daquele conferido aos casos de fuséo e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 240/2016



81

incorporacgdo de partidos (art. 47, § 4°, Lei das Eleigdes), ja que todas essas hipdteses detém o
mesmo patamar constitucional (art. 17, caput, CF/88), cabendo a lei, e também ao seu
intérprete, preservar o sistema. Se se entende que a criacdo de partido politico autoriza a
migracdo dos parlamentares para a novel legenda, sem que se possa falar em infidelidade
partidaria ou em perda do mandato parlamentar, essa mudanca resulta, de igual forma, na
alteracdo da representacdo politica da legenda originaria. Note-se que a Lei das Elei¢des, ao
adotar o marco da ultima eleicdo para deputados federais para fins de verificacdo da
representacdo do partido (art. 47, § 3°, da Lei 9.504/97), ndo considerou a hipotese de criacdo
de nova legenda. Nesse caso, 0 que deve prevalecer ndo é o desempenho do partido nas
eleicBes (critério inaplicavel aos novos partidos), mas, sim, a representatividade politica
conferida aos parlamentares que deixaram seus partidos de origem para se filiarem ao novo
partido politico, recem criado. Essa interpretacdo prestigia, por um lado, a liberdade
constitucional de criacdo de partidos politicos (art. 17, caput, CF/88) e, por outro, a
representatividade do partido que ja nasce com representantes parlamentares, tudo em
consonancia com o sistema de representagédo proporcional brasileiro.

7. Continéncia entre os pedidos da ADI n° 4.430 e da ADI n® 4.795. Uma vez que se assenta a
constitucionalidade do § 6° do art. 45 da Lei 9.504/97 e que o pedido maior, veiculado na ADI
n° 4.430, autoriza o juizo de constitucionalidade sobre os varios sentidos do texto impugnado,
inclusive aquele referido na ADI n° 4.795, julga-se parcialmente procedente o pedido da ADI
n°® 4.430, no sentido de 1) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e representagao na
Camara dos Deputados” contida na cabeca do § 2° do art. 47 da Lei n°® 9.504/97 e ii) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao inciso Il do § 2° do art. 47 da mesma lei,
para assegurar aos partidos novos, criados apés a realizagdo de elei¢des para a Camara dos
Deputados, o direito de acesso proporcional aos dois tercos do tempo destinado a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo, considerada a representacdo dos deputados federais
gue migrarem diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos para a nova legenda no
momento de sua criagdo. Por conseguinte, fica prejudicado o pedido contido na ADI n° 4795.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5105

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 31/03/2014
Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 20140331

Partes: Requerente: SOLIDARIEDADE (CF 103, VIII)

Requerido :CONGRESSO NACIONAL, PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

Art. 001° da Lei Federal n° 12875, de 30 de outubro de 2013, que conferiu nova redacao ao
art. 029, 8 006° e ao art. 041-A da Lei Federal n° 9096, de 1995; art. 002° da Lei Federal
n° 12875, de 30 de outubro de 2013, na parte em que acrescentou o 8§ 007° ao art. 047 da Lei
Federal n° 9504, de 1997.

LEI N° 12875, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013

Altera as Leis n°s 9096, de 19 de setembro
de 1995, e 9504, de 30 de setembro de
1997, nos termos que especifica.

Art. 001° - A Lei n° 9096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com bas
seguintes alteracoes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 240/2016



82

"Art. 029 - (...)

8 006° - Havendo fuséo ou incorporagédo, devem ser somados exclusivamente 0s
votos dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso
gratuito ao radio e a televisdo.” (NR)

“Art. 041-A - Do total do Fundo Partidério:

00l - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a
todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; e

Oll - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na
proporcéo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

Paragrafo unico - Para efeito do disposto no inciso Oll, serdo
desconsideradas as mudancas de filiacdo partidaria, em quaisquer hipoteses, ressalvado o
disposto no 8 006° do art. 029.” (NR)

Art. 002° - O art. 047 da Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 047 - (...)

8 007° - Para efeito do disposto no 8 002°, serdo desconsideradas as
mudancas de filiacdo partidaria, em quaisquer hipoteses, ressalvado o disposto no § 006° do
art. 029 da Lei n® 9096, de 19 de setembro de 1995.” (NR)

Resultado Final
Procedente

Deciséo Final

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Lei
n® 12.875, de 30 de outubro de 2013, vencidos os Ministros Edson Fachin, Teori
Zavascki, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski (Presidente).

- Plenario, 01.10.2015.

- Acordao, DJ 16.03.2016.

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. DIREITO DE ANTENA E DE ACESSO
AOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO AS NOVAS AGREMIACOES
PARTIDARIAS CRIADAS APOS A REALIZACAO DAS ELEICOES. REVERSAO
LEGISLATIVA A EXEGESE ESPECIFICA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAS ADIs 4490 E 4795, REL. MIN. DIAS TOFFOLI.
INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 47, § 2°, 1I, DA LEI DAS ELEICOES, A FIM
DE SALVAGUARDAR AOS PARTIDOS NOVOS, CRIADOS APOS A REALIZACAO
DO PLEITO PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS, O DIREITO DE ACESSO
PROPORCIONAL AOS DOIS TERCOS DO TEMPO DESTINADO A PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TELEVISAO. LEI N° 12.875/2013. TEORIA
DOS DIALOGOS CONSTITUCIONAIS. ARRANJO CONSTITUCIONAL PATRIO
CONFERIU AO STF A ULTIMA PALAVRA PROVISORIA (VIES FORMAL) ACERCA
DAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE SUPREMACIA
JUDICIAL EM SENTIDO MATERIAL. JUSTIFICATIVAS DESCRITIVAS E
NORMATIVAS. PRECEDENTES DA CORTE CHANCELANDO REVERSOES
JURISPRUDENCIAIS (ANALISE DESCRITIVA).
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AUSENCIA DE INSTITUIC;AO QUE DETENHA O MONOPOLIO DO SENTIDO E DO
ALCANCE DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. RECONHECIMENTO PRIMA
FACIE DE SUPERAC}AO LEGISLATIVA DA JURISPRUDENCIA PELO
CONSTITUINTE REFORMADOR OU PELO LEGISLADOR ORDINARIO.
POSSIBILIDADE DE AS INSTANCIAS POLITICAS AUTOCORRIGIREM-SE.
NECESSIDADE DE A CORTE ENFRENTAR A DISCUSSAO JURIDICA SUB JUDICE A
LUZ DE NOVOS FUNDAMENTOS. PLURALISMO DOS INTERPRETES DA LEI
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL FORA DAS CORTES. ESTIMULO A
ADOC}AO DE POSTURAS RESPONSAVEIS PELOS LEGISLADORES. STANDARDS
DE ATUACAO DA CORTE.

EMENDAS CONSTITUCIONAIS DESAFIADORAS DA  JURISPRUDENCIA
RECLAMAM MAIOR DEFERENCIA POR PARTE DO TRIBUNAL, PODENDO SER
INVALIDADAS SOMENTE NAS HIPOTESES DE ULTRAJE AOS LIMITES
INSCULPIDOS NO ART. 60, CRFB/88. LEIS ORDINARIAS QUE COLIDAM
FRONTALMENTE COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE (LEIS IN YOUR FACE)
NASCEM PRESUNCAO IURIS TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE,
NOTADAMENTE QUANDO A DECISAO ANCORAR-SE EM CLAUSULAS
SUPERCONSTITUCIONAIS  (CLAUSULAS PETREAS). ESCRUTINIO  MAIS
RIGOROSO DE CONSTITUCIONALIDADE. ONUS IMPOSTO AO LEGISLADOR PARA
DEMONSTRAR A NECESSIDADE DE CORRECAO DO PRECEDENTE OU QUE 0OS
PRESSUPOSTOS FATICOS E AXIOLOGICOS QUE LASTREARAM O
POSICIONAMENTO NAO MAIS SUBSISTEM (HIPOTESE DE MUTACAO
CONSTITUCIONAL PELA VIA LEGISLATIVA).

1. O hodierno marco teoérico dos didlogos constitucionais repudia a ado¢do de concepgdes
juriscéntricas no campo da hermenéutica constitucional, na medida em que preconiza,
descritiva e normativamente, a inexisténcia de instituicdo detentora do monopdlio do sentido e
do alcance das disposi¢cbes magnas, além de atrair a gramatica constitucional para outros
foruns de discussdo, que ndo as Cortes.

2. O principio fundamental da separacdo de poderes, enquanto cénone constitucional
interpretativo, reclama a pluralizacdo dos intérpretes da Constituicdo, mediante a atuacdo
coordenada entre os poderes estatais — Legislativo, Executivo e Judiciario — e os diversos
segmentos da sociedade civil organizada, em um processo continuo, ininterrupto e
republicano, em que cada um destes players contribua, com suas capacidades especificas, no
embate dialdégico, no afd de avancar os rumos da empreitada constitucional e no
aperfeicoamento das instituicGes democraticas, sem se arvorarem como intérpretes Gnicos e
exclusivos da Carta da Republica.

3. O desenho institucional erigido pelo constituinte de 1988, mercé de outorgar a Suprema
Corte a tarefa da guarda precipua da Lei Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia
judicial em sentido material (ou definitiva), de maneira que seus pronunciamentos judiciais
devem ser compreendidos como Ultima palavra provisoria, vinculando formalmente as partes
do processo e finalizando uma rodada deliberativa acerca da tematica, sem, em consequéncia,
fossilizar o conteudo constitucional.

4. Os efeitos vinculantes, insitos as decisdes proferidas em sede de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade, ndo atingem o Poder Legislativo, ex vi do art. 102, § 2° e art. 103-A,
ambos da Carta da Republica.

5. Consectariamente, a reversao legislativa da jurisprudéncia da Corte se revela legitima em
linha de principio, seja pela atuagdo do constituinte reformador (i.e., promulgacdo de emendas
constitucionais), seja por inovacdo do legislador infraconstitucional (i.e., edicdo de leis
ordinarias e complementares), circunstancia que demanda providéncias distintas por parte
deste Supremo Tribunal Federal.
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5.1. A emenda constitucional corretiva da jurisprudéncia modifica formalmente o texto
magno, bem como o fundamento de validade Gltimo da legislacdo ordinaria, razdo pela qual a
sua invalidacdo deve ocorrer nas hipoteses de descumprimento do art. 60 da CRFB/88 (i.e.,
limites formais, circunstanciais, temporais e materiais), encampando, neste particular, exegese
estrita das clausulas superconstitucionais.

5.2. A legislacdo infraconstitucional que colida frontalmente com a jurisprudéncia (leis in
your face) nasce com presuncao iuris tantum de inconstitucionalidade, de forma que cabera ao
legislador ordinario o dnus de demonstrar, argumentativamente, que a corre¢do do precedente
faz-se necesséria, ou, ainda, comprovar, langando méo de novos argumentos, que as premissas
faticas e axiolodgicas sobre as quais se fundou o posicionamento jurisprudencial ndo mais
subsistem, em exemplo académico de mutagdo constitucional pela via legislativa. Nesse caso,
a novel legislacdo se submete a um escrutinio de constitucionalidade mais rigoroso,
nomeadamente quando o precedente superado amparar-se em clausulas pétreas.

6. O dever de fundamentacdo das decisGes judicial, inserto no art. 93 IX, da Constituicéo,
impde que o Supremo Tribunal Federal enfrente novamente a questio de fundo anteriormente
equacionada sempre gue o legislador lancar mao de novos fundamentos.

7. O Congresso Nacional, no caso sub examine, ao editar a Lei n°® 12.875/2013, ndo
apresentou, em suas justificacbes, qualquer argumentacdo idonea a superar os fundamentos
assentados pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs n°® 4430 e n°® 4795, rel.
Min. Dias Toffoli, em que restou consignado que o art. 17 da Constituicdo de 1988 — que
consagra o direito politico fundamental da liberdade de criacdo de partidos — tutela, de igual
modo, as agremiacGes que tenham representacdo no Congresso Nacional, sendo irrelevante
perquirir se esta representatividade resulta, ou ndo, da criacdo de nova legenda no curso

da legislatura.

8. A criacdo de novos partidos, como hipOtese caracterizadora de justa causa para as
migracdes partidarias, somada ao direito constitucional de livre criacdo de novas legendas,
impde a conclusdo inescapavel de que é defeso privar as prerrogativas inerentes a
representatividade politica do parlamentar transfuga.

9. No caso sub examine, a justificacdo do projeto de lei limitou-se a afirmar, em termos
genéricos, que a regulamentacdo da matéria, excluindo dos partidos criados o direito de
antena e o fundo partidario, fortaleceria as agremiacdes partidarias, sem enfrentar os densos
fundamentos aduzidos pelo voto do relator e corroborado pelo Plenario.

10. A postura particularista do Supremo Tribunal Federal, no exercicio da judicial review, é
medida que se impde nas hipoteses de salvaguarda das condi¢bes de funcionamento das
instituicdes democraticas, de sorte (i) a corrigir as patologias que desvirtuem o sistema
representativo, maxime quando obstruam as vias de expressdo e 0s canais de participacdo
politica, e (ii) a proteger os interesses e direitos dos grupos politicos minoritarios, cujas
demandas dificilmente encontram eco nas deliberacGes majoritarias.

11. In casu, € inobjetavel que, com as restricGes previstas na Lei n® 12.875/2013, h4 uma
tentativa obtusa de inviabilizar o funcionamento e o desenvolvimento das novas agremiacdes,
sob o rotulo falacioso de fortalecer os partidos politicos. Uma coisa é criar mecanismos mais
rigorosos de criacdo, fusdo e incorporacdo dos partidos, 0 que, a meu juizo, encontra assento
constitucional. Algo bastante distinto é, uma vez criadas as legendas, formular mecanismos
normativos que dificultem seu funcionamento, o que ndo encontra guarida na Lei Maior.
Justamente por isso, torna-se legitima a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, no intuito de
impedir a obstrucdo dos canais de participacdo politica e, por via de consequéncia, fiscalizar
0s pressupostos ao adequado funcionamento da democracia.

12. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2°, da Lei n® 12.875/2013.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 3741

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 31/05/2006
Relator: MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI Distribuido: 20060531
Partes: Requerente: PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC (CF 103, VIII)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

LEI N° 11300, DE 10 DE MAIO DE 2006

Dispbe sobre propaganda, financiamento e
prestacdo de contas das despesas com
campanhas eleitorais, alterando a Lei no 9504,
de 30 de setembro de 1997.

Art. 001° - A Lei no 9504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 017 - A - A cada eleicdo caberd a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até
0 dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para 0s cargos
em disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar
o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dard a essas informagdes ampla
publicidade.”

"Art. 018 - No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligagdes comunicarao
aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos que fardo por cargo
eletivo em cada eleicdo a que concorrerem, observados os limites estabelecidos, nos termos
do art. 017 - A desta Lei.

(..)" (NR)

"Art. 021 - O candidato € solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do
art. 020 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua
campanha, devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de contas.” (NR)

"Art. 022 - (...)

8 003° - O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que néo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicard a desaprovagédo
da prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder
econdmico, sera cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver

sido outorgado.

§ 004° - Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo ao
Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 022 da Lei Complementar no 064,
de 18 de maio de 1990." (NR)

"Art. 023 - (...)

8 004° - As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de:

00l - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depositos;

Oll - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso 001 do §
001° deste artigo.

8 005° - Ficam vedadas quaisquer doac¢Ges em dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas
de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a pessoas fisicas ou
juridicas." (NR)

"Art. 024 - (...)
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VIII - entidades beneficentes e religiosas;

01X - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

00X - organizacgBes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;

0XI1 - organizacbes da sociedade civil de interesse publico." (NR)

"Art. 026 - Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados
nesta Lei:

(...)

0IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das
candidaturas;

(.-)

01X - arealizacdo de comicios ou eventos destinados a promogdo de candidatura;

()
0XI - (Revogado);

()
XIII - (Revogado);

(--.)

XVII - producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.” (NR)

"Art. 028 - (...)

§ 004° - Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 06 de
agosto e 06 de setembro, relatorio discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral, e 0s gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicacdo dos
nomes dos doadores e o0s respectivos valores doados somente na prestacdo de contas final
de que tratam os incisos 11 e 01V do art. 029 desta Lei." (NR)

"Art. 030 - (...)

8 001° - A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sessdo até 8
(oito) dias antes da diplomacao.

(..)" (NR)

"Art. 030 - A - Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral
relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de investigagcdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Leli, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos.
§ 001° - Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art.
022 da Lei Complementar no 064, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 002° - Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera
negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado."

"Art. 035 - A - E vedada a divulgacio de pesquisas eleitorais por qualquer meio de
comunicacdo, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do
pleito."

"Art. 037 - Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico, ou que a
ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizacdo
de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros equipamentos urbanos, é

vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscricdo a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

8 001° - A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo
sujeita 0 responsavel, apds a notificacdo e comprovacéo, a restauracdo do bem e, caso nao
cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil

reais).

(..)" (NR)

"Art. 039 - (...)
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8 004° - A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagem de sonorizacdo fixa séo
permitidas no horario compreendido entre as 8 (0ito) e as 24 (vinte e quatro) horas.
§005°-(...)

0l - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

Il - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos, mediante publicacdes, cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos em
vestuario.

§ 006° - E vedada na campanha eleitoral a confeccdo, utilizagdo, distribuicdo por comité,
candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes,
cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao
eleitor.

§ 007° - E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promogio
de candidatos, bem como a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade
de animar comicio e reunido eleitoral.

§ 008° - E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, coligagdes e candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e a0 pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil)
UFIRs."

(NR)

"Art. 040-A - (VETADO)"

"Art. 043 - E permitida, até a antevéspera das elei¢cbes, a divulgacdo paga, na imprensa
escrita, de propaganda eleitoral, no espaco maximo, por edicdo, para cada candidato,
partido ou coligacdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdo e um quarto de pégina de
revista ou tabloide.

Paragrafo Unico - A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgacdo e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados a multa no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da
divulgacdo da propaganda paga, se este for maior.” (NR)

"Art. 045 - (...)

8 001° - A partir do resultado da convencdo, é vedado, ainda, as emissoras transmitir
programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em convencao.

()" (NR)

"Art. 047 - (...)

8 003° - Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na Camara dos
Deputados € a resultante da eleicdo.

()" (NR)

"Art. 054 - (VETADO)"

"Art. 073 - (...)

8 010 - No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.” (NR)
"Art. 090 - A - (VETADO)"

"Art. 094 - A - Os orgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta poderao,
guando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais Eleitorais:

00I - fornecer informagdes na area de sua competéncia,;

Oll - ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses depois de cada
eleicdo."”

"Art. 094 - B - (VETADO)"
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I1#

Art. 002° - O Tribunal Superior Eleitoral expedird instrucGes objetivando a aplicacdo desta
Lei as elei¢des a serem realizadas no ano de 2006.

I#

Art. 003° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

I#

Art. 004° - Revogam-se os incisos 0XI e X111 do art. 026 e o art. 042 da Lei no 9504, de 30 de
setembro de 1997.

Resultado Final
Procedente em Parte

Deciséo Final

O Tribunal, por unanimidade, julgou a agdo direta procedente, em parte, para declarar
inconstitucional o artigo 35-A, conforme a redacdo que lhe deu a Lei n® 11.300, de 10
de maio de 2006, e improcedente no mais, nos termos do voto do Relator. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Gilmar Mendes e Cezar Peluso. Falou pelo requerente, Partido Social Cristdo - PSC, o
Dr. Vitor Nosseis.

- Plenério, 06.09.2006.

- Acordéo, DJ 23.02.2007.

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.300/2006 (MINI-REFORMA
ELEITORAL). ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI
ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO APERFEICOAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA DE ALTERAQAO DO PROCESSO
ELEITORAL. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE PESQUISAS ELEITORAIS QUINZE
DIAS ANTES DO PLEITO. INCONSTITUCIONALIDADE. GARANTIA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DO DIREITO A INFORMACAO LIVRE E PLURAL
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. PROCEDENCIA PARCIAL DA A(;AO
DIRETA.

I - Inocorréncia de rompimento da igualdade de participacdo dos partidos politicos e dos
respectivos candidatos no processo eleitoral.

Il - Legislacdo que ndo introduz deformac&o de modo a afetar a normalidade das elei¢Ges.

I11 - Dispositivos que ndo constituem fator de perturbacédo do pleito.

IV - Inexisténcia de alteragdo motivada por propdésito casuistico.

V - Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei eleitoral.

VI - Direto a informacdo livre e plural como valor indissociavel da idéia de democracia.

VIl - Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 35-A da Lei introduzido pela Lei 11.300/2006 na Lei 9.504/1997.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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DA PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera
das eleicBes, horério destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na
forma estabelecida neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de
29/9/2015)

8 1° A propaganda sera feita:

| - na eleicdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos

sébados:

a) das sete horas as sete horas e doze minutos e trinta segundos e das doze horas
as doze horas e doze minutos e trinta segundos, no radio; (Alinea com redacéo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e doze minutos e trinta segundos e das vinte horas
e trinta minutos as vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos, na televiséo;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - nas elei¢bes para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e doze minutos e trinta segundos as sete horas e vinte e cinco
minutos e das doze horas e doze minutos e trinta segundos as doze horas e vinte e cinco
minutos, no radio; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas e doze minutos e trinta segundos as treze horas e vinte e cinco
minutos e das vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos as vinte horas e
cinquenta e cinco minutos, na televisdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

I11 - nas elei¢cBes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) das sete horas as sete horas e cinco minutos e das doze horas as doze horas e
cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por um terco;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e cinco minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e trinta e cinco minutos, na televisao, nos anos em que a renovacgdo do Senado
Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas as sete horas e sete minutos e das doze horas as doze horas e sete
minutos, no radio, nos anos em que a renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos;
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

d) das treze horas as treze horas e sete minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e trinta e sete minutos, na televisdo, nos anos em que a renovacao do Senado
Federal se der por dois tergos; (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

IV - nas elei¢cbes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas,
guartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e cinco minutos as sete horas e quinze minutos e das doze horas
e cinco minutos as doze horas e quinze minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do
Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 13.165, de
29/9/2015)

b) das treze horas e cinco minutos as treze horas e quinze minutos e das vinte
horas e trinta e cinco minutos as vinte horas e quarenta e cinco minutos, na televisdo, nos anos
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em que a renovagdo do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela
Lei n®13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas e sete minutos as sete horas e dezesseis minutos e das doze horas
e sete minutos as doze horas e dezesseis minutos, no radio, Nos anos em que a renovagao do
Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e
com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

d) das treze horas e sete minutos as treze horas e dezesseis minutos e das vinte
horas e trinta e sete minutos as vinte horas e quarenta e seis minutos, na televisdo, nos anos
em que a renovagao do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009 e com redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

V - na eleicdo para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas,
quartas e sextas-feiras: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n° 13.165, de
29/9/2015)

a) das sete horas e quinze minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze
horas e quinze minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas e quinze minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das
vinte horas e quarenta e cinco minutos a&s vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na
televisdo, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das
doze horas e dezesseis minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em
que a renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009 e com redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

d) das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das
vinte horas e quarenta e seis minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televiséo,
nos anos em que a renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela
Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VI - nas eleicBes para Prefeito, de segunda a sabado: (“Caput” do inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as doze horas e dez
minutos, no radio; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e quarenta minutos, na televisdo; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 13.165,
de 29/9/2015)

VIl - ainda nas eleicGes para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante
insercOes de trinta e sessenta segundos, no radio e na televisdo, totalizando setenta minutos
diérios, de segunda-feira a domingo, distribuidas ao longo da programacéo veiculada entre as
cinco e as vinte e quatro horas, na proporcdo de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e 40%
(quarenta por cento) para Vereador. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

8 1°-A. Somente serdo exibidas as insercdes de televisdo a que se refere o inciso
VIl do § 1° nos Municipios em que houver estacdo geradora de servicos de radiodifusdo de
sons e imagens. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Os horarios reservados a propaganda de cada eleicdo, nos termos do § 1°
serdo distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato, observados 0s
seguintes critérios: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.875, de

30/10/2013)
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I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligacdo para eleigdes
majoritarias, o resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores partidos que a
integrem e, nos casos de coligacdes para eleicdes proporcionais, o resultado da soma do
namero de representantes de todos os partidos que a integrem; (Inciso com redacao dada pela
Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente. (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na
Camara dos Deputados é a resultante da elei¢do. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

8 4° O nimero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que
se tenha incorporado outro corresponderd & soma dos representantes que os partidos de
origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

8 5° Se o0 candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substituicdo prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a
nova distribui¢do do tempo entre os candidatos remanescentes.

8 6° Aos partidos e coligacOes que, apos a aplicacdo dos critérios de distribuicdo
referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior a trinta segundos,
sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

8 7° Para efeito do disposto no § 2° serdo desconsideradas as mudangas de
filiacdo partidaria em quaisquer hipoteses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.875, de
30/10/2013 e com redagéo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 8% As midias com as gravacdes da propaganda eleitoral no rédio e na televisdo
serdo entregues as emissoras, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia
minima:

| - de 6 (seis) horas do horério previsto para o inicio da transmissdo, no caso dos
programas em rede;

Il - de 12 (doze) horas do horério previsto para o inicio da transmissdo, no caso
das inser¢des. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8§ 9° As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da Camara
dos Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal sdo dispensadas da
veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita dos pleitos referidos nos incisos Il a VI do § 1°.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 48. Nas eleicdes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que ndo
haja emissora de radio e televisdo, a Justica Eleitoral garantira aos Partidos Politicos
participantes do pleito a veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita nas localidades aptas a
realizacdo de segundo turno de elei¢bes e nas quais seja operacionalmente vidvel realizar a
retransmissao. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8 1° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

LEI N°12.875, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013

Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, nos
termos que especifica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 240/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12875-30-outubro-2013-777333-publicacaooriginal-141610-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12875-30-outubro-2013-777333-publicacaooriginal-141610-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13107-24-marco-2015-780331-publicacaooriginal-146452-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-12-dezembro-2013-777674-publicacaooriginal-142274-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html

92

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

FATE. 29, ottt e renre s
8 6° Havendo fus&o ou incorporagdo, devem ser somados exclusivamente o0s
votos dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na ultima elei¢do geral
para a Camara dos Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do
Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a televisao.

"Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

| - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a
todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral; e

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na
proporcdo dos votos obtidos na Ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas
as mudancas de filiacdo partidaria, em quaisquer hipoteses, ressalvado o
disposto no § 6°do art. 29. " (NR)

Art. 2° O art. 47 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

8§ 2° Os horérios reservados a propaganda de cada eleigdo, nos termos do §
1°, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligacbes que tenham
candidato, observados 0s seguintes critérios:

| - 2/3 (dois tercos) distribuidos proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados, considerado, no caso de
coligacdo, o resultado da soma do numero de representantes de todos 0s
partidos que a integram;

Il - do restante, 1/3 (um terco) distribuido igualitariamente e 2/3 (dois
tercos) proporcionalmente ao nimero de representantes eleitos no pleito
imediatamente anterior para a Camara dos Deputados, considerado, no caso
de coligacéo, o resultado da soma do numero de representantes de todos os
partidos que a integram.

8§ 7° Para efeito do disposto no 8§ 2°, serdo desconsideradas as mudangas de
filiacdo partidaria, em quaisquer hipdteses, ressalvado o disposto no 8§ 6° do
art. 29 da Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Brasilia, 30 de outubro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
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