CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI

REQUERIMENTO N° | DE 2016
(Do Sr. VALDIR COLATTO)

Requer seja submetido a deliberacdo do
Plenario desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado de
REQUISICAO, ao IIm° Sr. Coordenador de
Defesa Institucional do Departamento de
Policia Federal, de instauracdo de inquérito
policial nos termos que especifica.

Senhor Presidente,

Nos termos das disposi¢cdes constitucionais (8 3° do art.
58 da CF/88), legais (art. 2° da Lei 1.579/52) e regimentais (art. 36, I, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados), requeremos que seja
submetido a deliberacdo do Plenario desta Comissao Parlamentar de Inquérito
o pedido ora formulado de REQUISICAO, ao IIm° Sr. Coordenador de Defesa
Institucional do Departamento de Policia Federal, de instauracdo de inquérito
policial, visando apuracdo dos indicios de falsidade, presuntivos de
organizacdo criminosa e lesdo ao erario, sem afastar a eventual ocorréncia de
crimes conexos, constatados em razdo da andlise do procedimento
administrativo de estudo, identificacdo e demarcacdo de area requerida como
indigena, denominada “Morro dos Cavalos”, no municipio de Palhoga/SC,
objeto de impugnacéo judicial e solicitagdo de revisdo administrativa, a qual
teria por finalidade precipua a consolidacdo de um aldeamento e a
consequente obtencdo de indenizagbes, decorrentes da imposicao de varias
dificuldades técnicas, com a consequente elevacdo indevida dos custos, em
obras da TBG — Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A, da
ELETROSUL (Linhdo de Transmissdo de Energia Elétrica) e de duplicagdo da
rodovia BR-101 pelo DNIT (BR-101 - Transposi¢cao de “Morro dos Cavalos”),
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nos moldes abaixo relacionados, sugerindo-se, sem prejuizo de outras

respectivamente

diligéncias que forem julgadas pertinentes:
A. A REALIZACAO DAS SEGUINTES OITIVAS:
Dr. LORENO WEISSHEIMER e Dr. ALISSON DE BOM DE SOUZA,

l.
RICARDO MAURINO MELO,

Procuradores do Estado de Santa Catarina;
Dr. ALEXANDRE WALTRICK RATES, Presidente da Fundacéao do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina — FATMA/SC; Dr. JOAO
AURELIO JOSE AGUIAR,

.
Procurador Juridico e advogado da Fundacdo do Meio Ambiente do

PIMENTA e Dr.
Estado de Santa Catarina — FATMA/SC; e mais 0s seguintes servidores

da FATMA: GILBERTO MORSCH, Gerente de Unidades de

Conservacdo e Estudos Ambientais;

Engenheiro Agrimensor;, e ARGEMIRO ACELINO DE QUADROS,

Técnico Agrimensor;
ESGA,

[ll.  Dr. VISSILAR PRETTO, Superintendente Regional do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) em Santa Catarina;

mais 0s seguintes servidores do DNIT em Santa Catarina: HURI

ALEXANDRE RAIMUNDO, Chefe de Servico de Projeto; FLAVIO

EDUARDO MOREIRA, Coordenador de Engenharia; Dr.? MITZI SILVA
ANTUNES, Procuradora-Chefe da Procuradoria Federal Especializada —

AGU; e RICARDO DE CASTRO DUTRA, Supervisor Ambiental da
Empresa de Supervisdo e Gerenciamento Ambiental

Dr. JOSE EDUARDO CARDOSO e Dr. ANTONIO CARLOS BRASIL

contratada pelo DNIT;

V.
PINTO, Promotores de Justica do Estado de Santa Catarina;
HELIO FREITAS; BRANCA ELADI FREITAS; AMILCAR SCHERER;

LELIA MARIA MEZZOMO SCHERER, WALTER ALBERTO SA

SUZANA APARECIDA ALANO, VANESSA DO

V.

BENSOUSAN,
NASCIMENTO DA ROCHA BECHTOLD, OLGA MARIA SCARPA;
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GILBERTO DASSI RUGERI; ANTONIO CARLOS DA MAIA; CARLOS

ALBERTO LACERDA; NEDISON JOSE FERNANDES e CACILDA
CARVALHO, moradores do Distrito da Enseada de Brito e arredores, no
Municipio de Palhoc¢a/SC;

CLAUDIO LUIZ DOS SANTOS BEIRAO (ex-Assessor Especial do

Ministério da Justica e ligado ao CIMI), JACI ROCHA GONCALVES (ex-

padre, morador da Enseada de Brito e provavelmente ligado ao CIMI);

VI.
WALTER COUTINHO JUNIOR, Diretor de Protecéo Territorial da FUNAI;

ALUISIO LADEIRA AZANHA, ex-Diretor de Protecdo Territorial da
IANE ANDRADE

WAGNER ANTONIO DE OLIVEIRA, MARIA INES MARTINS LADEIRA,
todos

VII.
MARIA ELISA LADEIRA AZANHA, GILBERTO AZANHA, ALDO

VIII.
FUNAI,
IX.
LITAIFF, MARIA DOROTHEA POST DARELLA,
NEVES, BLANCA GUILHERMINA ROJAS, MARIA AUXILIADORA
CRUZ DE SA LEAO, PAULO JOSE BRANDO SANTILLI, JURACILDA

e MARCIO MEIRA (ex-presidente da FUNAI),
REGINALDO

VEIGA,
antropologos;
do Morro dos Cavalos para a FATMA;
SERGIO DE CAMPO, ADEMIR MIGLIAVACCA,
CARNEIRO RAFFO, MAXIMILIANO SARTOR, RODRIGO ROBERTO

EDWARD MANTOANELLI LUZ, antropélogo que elaborou contralaudo
OUTEIRO DE AZEVEDO LIMA, DAFRAN GOMES MACARIO,

X.

XI.
ANTONIO ALVES DE SANTANA SOBRINHO, FLAVIO LUIZ CORNE e

LUIZ OMAR CORREIA, membros do Grupo Técnico constituido para
delimitacdo e demarcacdo da pretendida area indigena “Morro dos

Cavalos”;

GELCI JOSE COELHO, Diretor do Museu Universitario da UFSC;
WEINGARTNER, ex-Prefeitos do municipio de Palhoc¢a/SC;

NERI BRASILIANO MARTINS, PAULO ROBERTO VIDAL e REINALDO

XII.

X1,
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUACAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI

JOSE MARTINS, proprietario do Posto Séo Cristovao, localizado na

Rodovia BR-101, Km 230,5, Distrito da Enseada de Brito, Palho¢a/SC,;

MILTON MOREIRA, ROSELI MOREIRA, HYRAL MOREIRA, ROSALINA
MOREIRA, LURDINHA MOREIRA, ROSELI MACHADO, ROSILENE
MACHADO, DARCI LINO GIMENES, MANOEL DA SILVA WERA,
NARCISO OLIVEIRA KARAI TATANDY, ARTUR BENITE WERA MIRIM
(possivelmente argentino), LUIZ MARIANO, JOAO ANTUNES;
AUGUSTO DA SILVA KARAY TATAINDE; MARCOS MOREIRA;
ANTONIO SILVEIRA; ADAO ANTUNES e EUNICE PARAI ANTUNES;
indigenas vinculados a area “Morro dos Cavalos”, moradores atuais ou

antigos dessa comunidade indigena;

SANTA GONGALVES, FRANCISCO GONCALVES, JULIANA DA
SILVA, PEDRO SANCHES, ILARIA JULIETA GONCALVES, TEOFILO
GONCALVES, MARIA BRIZOLA, JOAO BATISTA GONCALVES e
JUSTINA PALACIO, indigenas argentinos e vinculados a area “Morro

dos Cavalos”;

Dr.2 ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, Procuradora da Republica
em Floriandpolis/SC, e seu esposo JEAN MARIE ALEXANDRE
FARINES, Professor Titular da UFSC;

CLOVIS ANTONIO BRIGHENTI e OSMARINA DE OLIVEIRA,

vinculados ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI);

VLADIMIR ORTIZ DA SILVA e SHIRLEY NOELY HAUFF, servidores da
Fundacao do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA/SC);

VICTOR HUGO TEIXEIRA, MIGUEL ACIR COLZANI e MARIA
LEONTINA BASSOLS, Peritos do Estado de Santa Catarina;

JOAO ALBERTO FERRAREZE, engenheiro agrénomo da FUNAI;
ORIVALDO NUNES JUNIOR, Chefe de Servigco/SEGAT/FUNAL,
MAICON TELES DO AMARAL, Agente em Indigenismo/CR Litoral
Sul/FUNAI; LEONARDO DA SILVA GONCALVES, Técnico Agricola/CR
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Palhoca/FUNAI;
GUIMARAES, Coordenador/CGAF/DPF/FUNAI, membros da Comissédo

Administrativo/CR Araguaia Tocantins/FUNAI; e DJALMA ANTONIO
de Pagamento da FUNAI — “Morro dos Cavalos”;
ISABELLE VIDAL GIANNINI (antropdloga/lsabelle Vidal Giannini - ME);
Ambiental
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NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA

GEORTHON AURELIO LIMA BRITO, Assistente

Ltda.;

Assessoria

LUCIANA CRISTINA DE OLIVEIRA GUERRA, soci6loga contratada pelo
DNIT; NELSON FIDELIS, gedgrafo/FATMA/SC; CELIO TESTONI,
e

FRANCISCO ANTONIO DA SILVA FILHO, bidlogo; JULIANA SARTI
responsaveis pela elaboracdo do

bidlogo/ECOAMA  Consultoria
ROSCOE, geologa/MPB Saneamento Ltda.;, CELSO DEL PICCHIA,
economista; BIA MURANO, jornalista; e VIVIANE VASCONCELOS,
antropologa/UDESC/UFSC/SC,

“Estudo do Componente Indigena do EIA/RIMA Referente a Duplicagcédo
da Rodovia BR-101 — Transposi¢édo do Morro dos Cavalos”;
PAULO MENDES CASTRO, Diretor do consorcio Autopista Litoral Sul;

CESAR DIRCEU OBREGAO AZAMBUJA, ex-Procurador Federal junto

JOAO JOSE DOS SANTOS, ex-Diretor do DNIT;
THIAGO JOSE DUARTE FONDELLO, ELISETE DA SILVA NOLETO e
atuais

XXVIII.

XXIII.
XXIV.
ao DNIT;
XXV.
XXVI.
ANDREIA ALMEIDA BAVARESCO, atuais administradores da ONG
Centro de Trabalho Indigenista (CTI);
XXVIl. CLEBER CESAR BUZATTO e ROQUE PALOSCHI,
administradores da ONG Conselho Indigenista Missionario (CIMI);
JOICE BACELO, jornalista que assinou a matéria TERRA
CONTESTADA, publicada pelo Diario Catarinense, entre os dias 07 e 10
de agosto de 2014, embora ele ndo mais esteja trabalhando para esse

pediddico;
B. A REALIZACAO DAS SEGUINTES PERICIAS CONTABEIS:
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dos eventuais recursos pecuniarios recebidos pelas pessoas fisicas
MARIA INES MARTINS LADEIRA, ISABELLE VIDAL GIANNINI,
LUCIANA CRISTINA DE OLIVEIRA GUERRA, NELSON FIDELIS,
CELIO TESTONI, FRANCISCO ANTONIO DA SILVA FILHO, JULIANA
SARTI ROSCOE, CELSO DEL PICCHIA, BIA MURANO e VIVIANE
VASCONCELOS, em razado da percepcao de remuneragcdo e outros
ganhos por estudos e outros trabalhos vinculados a comunidades
indigenas na regido da Grande Florianopolis, particularmente os que
geraram compensacdes com recursos oriundos da TBG -
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A, ELETROSUL e
DNIT;

dos eventuais recursos pecuniarios recebidos pelas pessoas juridicas
AM — TROPICA CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA, ECOAMA
CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA - ME, MPB
SANEAMENTO LIMITADA; ISABELLE VIDAL GIANNINI - ME,
CONSORCIO SONDOTECNICA - STE e BM COMUNICACAO LTDA. —
ME, por estudos e outros trabalhos vinculados a comunidades indigenas
na regido da Grande Florian6polis, particularmente os que geraram
compensagdes com recursos oriundos da TBG - Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A, ELETROSUL e DNIT;

dos eventuais recursos recebidos pela ASSOCIACAO INDIGENA MBYA
— GUARANI — AIMG, em razao de indeniza¢Bes originadas das obras da
TBG - Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A, da
ELETROSUL e de duplicacdo da BR-101 pelo DNIT (BR-101 -

Transposigao de “Morro dos Cavalos” - “condicionantes”);

dos eventuais recursos recebidos/repassados através do Convénio PP
0025/2002-00, firmado entre o DNIT e FUNAI, com finalidade de
implementar o Programa de Compensacdo Ambiental de Apoio as
Comunidades Indigenas Guarani (PACIG) na regido de “Morro dos

Cavalos”;
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do Procedimento n°® 50600.000807/2002-21 — DNIT, em razdo da
liberacdo de R$ 11.000.000,00, decorrente do Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas — PACIG, obtido junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e ao Japan Bank for International Cooperation

(JBIC), visando beneficio dos ocupantes da area “Morro dos Cavalos”;

dos eventuais recursos pecuniarios recebidos/repassados em razao de
planos e programas, oriundos de indenizagfes originaria das obras de
ampliacdo da Rodovia BR-101 — Transposi¢cdo do Morro dos Cavalos,
Gasoduto (Brasil-Bolivia — PETROBRAS/TBG) e Linh&o de Transmiss&o
de Energia Elétrica (ELETROSUL), tendo por interessados 0s ocupantes

da area “Morro dos Cavalos” (“condicionantes”);

dos procedimentos de contratacdo dos antropologos vinculados a
elaboracdo de estudos, programas e outros trabalhos destinados aos
ocupantes da area indigena “Morro dos Cavalos”, notadamente de
MARIA INES MARTINS LADEIRA;

C. AREALIZACAO DAS SEGUINTES DILIGENCIAS:

a anélise dos sitios arqueoldgicos citados pela antropdloga MARIA INES
MARTINS LADEIRA e que serviram para embasar o “Relatdrio de

Identificacdo e Delimitacdo” da area “Morro dos Cavalos”;

a andlise, por imagens de satélite e fotografias aéreas, da area “Morro
dos Cavalos”, no periodo de 1980 até 1995, visando identificar a

ocupacéao indigena e a degradacao ambiental da regiao.

Complementarmente, cabe observar que algumas

pessoas relacionadas, em virtude do decurso do tempo, poderdo ndo mais se

encontrar nos cargos/funcées ou nos locais que foram indicados e, também,

que elementos de informacdo que se tornarem disponiveis apds a expedi¢ao

da requisicdo CPI serdo encaminhados a autoridade policial.

Finalmente, que seja requisitado, apdés a conclusdo do

Inquérito Policial, que coépia dos autos seja remetida a esta Comissao

7
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Parlamentar de Inquérito.
JUSTIFICACAO

Trata-se de caso envolvendo a pretendida homologacao
de area, supostamente indigena, denominada “Morro dos Cavalos”, situada no
municipio de Palhoca/SC (Procedimento n° 08620.002359/93-54/FUNAI),
objeto de contestacao judicial (A¢éo Civil Originaria n® 2.323/Supremo Tribunal
Federal e Acdo Popular n°® 5027737-81.2014.404.7200/Secdo Judiciaria de

Santa Catarina).

Das informacdes colhidas em diligéncias efetuadas pela
Equipe Técnica da CPlI FUNAI/INCRA junto a Procuradoria Geral do Estado de
Santa Catarina, ao Ministério Publico da Comarca de Palho¢ca/SC, a Fundacéo
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA), a Superintendéncia
Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.(DNIT),
de das oitivas de terceiros interessados e indigenas, foi possivel constatar
indicios de falsidade, adredemente preparada, presuntivo de organizacao
criminosa, com participacdo de agentes publicos e ONGs, na demarcacao e
homologacdo de ocupacdo, supostamente indigena, denominada “Morro dos

Cavalos”, a qual seria habitada pela etnia “Guarani”.

Colhe-se que o procedimento administrativo para estudo,
identificacdo e demarcacdo da respectiva area foi inaugurado em 19/03/1992,
por provocagao da ONG denominada “Centro de Trabalho Indigenista — CTI”,
representada pela antropéloga MARIA INES MARTINS LADEIRA, no qual esta
descrito que: “a comunidade Guarani de Morro dos Cavalos procurou-nos,
informando-nos que estdo sendo ameacados de expulsdo por pretensos
proprietarios de area que é ocupada pela comunidade ha muito tempo”.
Embasando o pedido formulado pelo CTI, seguiu o levantamento topografico
efetuado pelo Centro de Trabalho Indigenista, junto com a comunidade
indigena, cujo conteudo atestou que a area pretendida, em 21/10/1991, era de
16,40 hectares. O estudo da antrop6loga MARIA INES MARTINS LADEIRA

descreveu a seguinte situagdo encontrada: “Moram atualmente duas familias

8
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de um grupo maior, uma familia extensa que, ha muitos anos, se instalou
nesse lugar. Ao contrario dos outros nucleos esse grupo e o de Mbiguacu
(adiante) sdo Guarani Nhandéva ou Xiripa. Julio Moreira, pai de Hamilton®, de
Lurdinha e de Rosalina, teria nascido na propria regido de Morro dos Cavalos
onde criou toda sua familia. Apds a morte do chefe dessa familia extensa, seus
filhos se dispersaram e algumas mulheres sairam da aldeia para viver nos
centros proximos. Ha cinco anos, seu filho Hamilton, com a mulher e a familia
de seu sogro, foram para Mbiguacu. Morro dos Cavalos é a comunidade
Guarani mais conhecida do litoral Catarinense pela populacdo geral e pelos
orgaos de protecdo ao meio ambiente. Esta inserida dentro do Parque Estadual
da Serra do Tabuleiro (...) Com a morte de Julio Moreira e a dispersao do
grupo, varios casamentos com brancos ocorreram na familia, principalmente
entre suas filhas mulheres. Os filhos desses casamentos, por sua vez, estdo

também se casando com brancos” (ANEXO 01).

O estudo da antropologa MARIA INES MARTINS
LADEIRA também revelou as diferencas e divergéncias culturais entre os

indigenas “Guarani_Mby&” e “Guarani_Nhandéva’ nos seguintes termos:

“‘Embora prevaleca essa aparente desigualdade de condigcbes materiais e
fisicas entre os Nhandéva e os Mbya do litoral catarinense, o preconceito entre
uns e outros € mutuo e igualmente consistente. Ao contrario dos Mbya,
entretanto, os Nhandéva manifestam claramente aos brancos suas objecfes ao
comportamento dos Mbya. As pequena rocas dos Mbya que perdem em porte
ao artesanato bem desenvolvido e produzido em grande escala, a nao fixacdo
num unico ponto, a chegada constante dos Mbya do Rio Grande do Sul e
Argentina as aldeias do litoral implicam num movimento e transito inaceitavel
pelos Nhandéva pois, de certa forma, parece-lhes perturbador. Além disso,
para eles, os Mbya que pouco falam o portugués e sdo pouco receptivos aos
brancos, sdo considerados atrasados e num estagio inferior... A falta de
religiosidade dos Nhandéva e o alto grau de mesticagem, que revela um outro

7

tipo de alianga com os brancos, é motivo de desprezo ndo explicito

! Correcdo: MILTON MOREIRA.
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exteriormente pelos Mbyad mas consideravelmente manifesto entre eles”
(ANEXO 01).

Em outubro de 1993, a FUNAI constituiu Grupo Técnico
Interinstitucional com a finalidade de identificar e delimitar a pretendida area
indigena “Morro dos Cavalos”, sob coordenagdo do antropélogo WAGNER
ANTONIO DE OLIVEIRA e com mais os seguintes integrantes: SERGIO DE
CAMPOS (engenheiro  agrimensor/FUNAI); ADEMIR  MIGLIAVACCA
(engenheiro agronomo/FUNAI); REGINALDO CARNEIRO RAFFO (engenheiro
agronomo/INCRA); MAXIMILIANO SARTOR (bidlogo/Instituto Ambiental do
Estado do Parand); e RODRIGO ROBERTO OUTEIRO DE AZEVEDO LIMA
(comunicdélogo do Centro Visdo e Imagem Indigena) (ANEXO 02).

Em outubro de 1995, foi apresentado estudo

antropoldgico propondo a delimitacdo da pretendida area, agora ampliada

para 121,8 hectares, registrando que a localidade era habitada por uma Unica

familia indigena (“MOREIRA”), da etnia “Guarani Nhandéva’, e que, pouco

antes de 1995, tinham chegado ao local indigenas da etnia “Guarani Mbya”
(ANEXO 03).

Consta desse estudo antropologico que: “Quando dos
trabalhos de campo de identificacao/delimitacdo do Morro dos Cavalos, apenas
a familia-nuclear de dona Rosalina Moreira habitava o Tekoha. Seu marido, um
“branco” de nome Luis Carlos Machado, trabalhava na empresa de limpeza
urbana da Prefeitura de Palhoca, e seu salario era de apenas dois salarios
minimos, unico rendimento com que sustentava a familia, a qual se compunha
do casal, os filhos pequenos e dois filhos de uma de suas filhas, méae-solteira
de 14 anos, teuda e manteuda, de um “branco” do bairro Campinas, municipio
de Séo Joseé, na grande Florianopolis. Com a disperséo da familia originaria de
seu Julio Moreira, os lagos da cultura tradicional Guarani foram sendo pouco a
pouco afrouxados, tanto nas relagcbes sociais de parentesco quanto na
producdo de artesanato como nas demais atividades econdmicas. (...) No

Morro dos Cavalos, nem o artesanato nem sequer a agricultura tinha (para a

10
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familia de dona Rosalina), mais importancia para a sua subsisténcia econémica
ou para a obtencdo de alguma renda financeira complementar que custeasse
eventuais necessidades de consumo de bens manufaturados. Ja ficou dito que
a familia de dona Rosalina depende apenas do magro salario de seu marido
Luis Carlos Machado. (...) Recentemente — e aqui faremos uma pequena
digressao no intuito de dar a entender a situacéo atual do Morro dos Cavalos —,
aconteceu a mudanca de uma familia-grande Mbya-Guarani (em torno de 30
pessoas) para Morro dos Cavalos. (...) A maioria das pessoas viera de
Cantagalo, area também Guarani, no Rio Grande do Sul, e vivia basicamente
da venda de artesanato (cestaria e pequenas esculturas zoomorfas, feitas em
madeira) no calcaddo de Floriandpolis, para onde os artesdos se deslocavam,
de Onibus, quase todos os dias ...” (ANEXO 03).

Em marco de 1996, a Fundacdo do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (FATMA) efetuou vistoria no local, tendo alertado
para o perigo da ocupacao irregular do “Morro dos Cavalos”, seja pela
imprestabilidade do desenvolvimento da agricultura de subsisténcia (complexo

granitico _com declividade acentuada), seja pelo risco de erosdo e

desmoronamentos: “Vimos através deste, comunicar a ocupacdo de area no
Parque Estadual Serra do Tabuleiro por indigenas Guaranis. Esta ocupacéao
vem acontecendo sob orientacdo da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI
desde meados de 1995. A &rea ocupada situa-se no Morro dos Cavalos,
municipio de Palhoga, nas margens da BR-101. H4 muito tempo uma Unica
familia indigena mora no local, por ndo concordar em estabelecer-se em area
indigena, sob a orientacdo da FUNAI. Uma pequena area as margens da BR é
‘ponto” de referéncia da cultura guarani. Esta area sempre foi respeitada como
tal, no entanto, hoje, mais de 70 indios ocupam o local, invadindo novas areas.
Estas sdo totalmente inadequadas a ocupagdo antrépica, pois compde-se de
um complexo granitico que apresenta declividade acentuada, com muitos
blocos de rocha e seus solos possuem pouca profundidade. S&o areas muito
suscetiveis a erosao, inclusive ja houveram desmoronamentos no local, o

bY

ultimo ocorrido no final de dezembro de 1995. A suscetibilidade a erosao
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adicionada ao mau uso do solo e as intensas chuvas, comuns nesta regiao,
tém grande probabilidade de terem sido a causa principal desta catastrofe. A
populacado Guarani, tem retirado por completo a cobertura vegetal da area para
a prética da agricultura de subsisténcia, através do plantio de milho e
mandioca, principalmente. Moram em barracos sem qualquer infraestrutura,
mas sim cercados de lixo e valas para drenagem das aguas servidas. Seus
cdes de estimacdo encontram-se doentes (sarna, principalmente). Muitas
criangas convivem neste meio totalmente insalubres, o qual assemelha-se a
uma favela. Além de tudo isto, a situacdo de proximidade com a BR-101 torna
altamente perigoso e com intenso nivel de ruido. Ressalte-se, que nenhuma
destas caracteristicas sdo adequadas a qualquer ser humano, muito menos
sdo aspectos da cultura Guarani, que sempre teve muita proximidade e
respeito ao meio ambiente. (...) Em nenhum momento, nem nas vistorias e
reunides conjuntas efetuadas por solicitacdo da Procuradoria da Republica em
dezembro ultimo passado, a FUNAI oficializou o interesse pela declaracdo da
area como reserva indigena. Anterior a estes encontros, nem sequer
comunicou ao Estado do assentamento que estava orientando. Assim, somos
favoraveis a transferéncia deste grupo Guarani para outra localidade, como
aguela existente em area adjacente aos limites do parque, onde ja existe uma
comunidade Guarani que possui lacos familiares com os indios da area em
questdo. Esta é uma area mais plana e adequada a ocupacao, e 0s proprios
indios a preferem e nada tem a opor em ocupa-la” (ANEXO 04).

Em junho de 1999, o Conselho Indigenista Missionério
(CIMI — 6rgéo anexo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB), em
carta enderecada a Procuradora da Republica ANALUCIA HARTMANN,
revelou proposicdo dos indigenas para que o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER efetuasse a execucdo de terraplanagem para
construcdo de uma escola e melhoria do acesso ao “Morro dos Cavalos”.
Revelou, ainda, o anseio pela utilizagdo dos recursos indenizatorios,
decorrentes de obras da duplicagdo da BR-101 e da constru¢cdo de gasoduto

(“condicionantes”), em beneficio da etnia “Guarani”, sendo sugerida a aquisigéo
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de uma nova area a ser definida conforme “gosto da comunidade” indigena,
independentemente da documentacdo e da sobreposicdo com o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro. Registrou o documento do CIMI: “Disseram-
nos que foram ao DNER solicitar a execugdo de terraplanagem para
construcdo de uma escola e a melhoria de uma pequena estrada de acesso, no
Morro dos Cavalos. Segundo as liderancas, o DNER ponderou que o morro é
muito ingreme e que nao seria possivel fazer escavos e construcdes. Propds a
compra de um terreno proximo. O terreno a ser comprado pelo DNER, que nédo
tem nada a haver com aquele que esta sendo comprado pela Petrobras, seria
na baixada do Massiambu, préximo ou junto a propriedade da empresa Brasil
Pinho. (...) As acbGes da Petrobras bem como do DNER sédo frutos de
constatacOes de necessidades da comunidade, e por isso estdo fazendo as
doacdes. (...) Concretizado essas duas compras (Petrobras e DNER),
Massiambu e Morro dos Cavalos, que formam uma Unica comunidade, teriam
que se dividir em quatro pequenas ilhas, nenhuma maior que 100 ha, e
nenhuma terra continua. (...) Cabe portanto a 6rgdo responsaveis tomar
medidas administrativas e/ou juridicas no sentido de identificar imediatamente
as terras tradicionais e necessarias a reproducdo fisica e cultural desse povo.
Se a FUNAI alega néao ter recursos, poderia recorrer ao DNER através de um
convénio, em vez da compra, este financiaria um GT. (...) Gasoduto: Dada a
morosidade dos trabalhos do GT, as liderancas Guarani gostariam de uma
nova audiéncia, se possivel no inicio da proxima semana. A Sra. deve estar
informada da solicitacdo de um prazo para a conclusdo dos trabalhos do GT,
no entanto a comunidade estd alegando que ndo seria mais necessario ver
terras, ja teriam definido a qual pretendem adquirir. Alegam também que
gostariam que o principal critério para definigcao fosse o “gosto da comunidade”’,
ou seja, a terra que mais Ihe agrada, independentemente da documentacéo e

da sobreposi¢do com o parque” (ANEXO 05).

Em 20/08/1999, através de carta escrita pela Associacao
Indigena Mbya-Guarani - AIMG (CNPJ 02.565.545/0001-70), assinada pelos
indigenas DARCI LINO GIMENES, MANOEL DA SILVA WERA, NARCISO
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OLIVEIRA KARAI TATANDY, ARTUR BENITE WERA MIRIM, LUIZ MARIANO,

JOAO ANTUNES, foi revelada a existéncia de “colaboragdo”, inclusive com

aparente repasse de recursos financeiros, pela Universidade do Sul de Santa
Catarina — UNISUL, aos indigenas ocupantes de “Morro dos Cavalos”. Constou
do documento o desejo da obtencdo de recursos financeiros entre a AIMG-
UNISUL, visando a construcdo de uma extensa lista de obras, as quais
serviriam para fortalecer os costumes e garantia de valores culturais indigenas:
“Esta Associacgdo, nascida pelo estimulo e reconhecimento da FUNAI, é porta-
voz de nosso povo vem nesta carta reconhecer e agradecer a ajuda no projeto
Ogéa-Guacu — Casa do Artesanato, executada pela UNISUL — Universidade do
Sul de Santa Catarina, realizando assim um sonho antigo de nosso povo, de
criar nossa auto-sustentacdo econdomica. A Associacdo pede que sejam
continuadas outras a¢cdes da mesma forma como foi até aqui, ou seja, sempre
reunindo com as liderancas e prevendo para as futuras construcdes o
gerenciamento conjunto dos recursos financeiros entre a AIMG-UNISUL e
criando um “fundo de recursos” para que a AIMG possa chegar a auto-gestao.
Este “fundo de recursos” sera administrado com a orientacao fiscal de ambas
as instituicdes. As constru¢cdes mais urgentes para a organizacdo de nosso
sustento, saude, para preservar nossa unido, fortalecer nossos costumes e
garantir nossos valores culturais sdo: Opy — Casa de Reza; Caminho de
acesso ao Centro de convivéncia Mbya-Guarani; Sala de atendimento médico
com espaco para os karay, guarda de remédios farmacéuticos e de medicina
tradicional — fitoterapia; Salas de aula de suporte para a nossa educacéo
bilingue; Ambiente comunitario: areas para reunido, lazer, espaco cultural dos
mbya-guarani (oga de memodria, saldo de encontros, palco, sala de video,
instrumentos musicais, etc.) e de oficinas de artesanatos: ceramica, cestaria e
outros; Sala para guarda de equipamentos e utensilios de trabalho coletivo;
Sala para deposito de géneros alimenticios; Espaco para guarda de
equipamentos e materiais relativos aos servicos da trilha ecologica para os
‘guias guaranis” e visitantes; Infra-estrutura basica: banheiro, chuveiros, pias,

canalizagdo e tratamento de agua; servi¢os basicos de cozinha com freezer e
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outros equipamentos necessarios; Resgate da piscicultura — pesque-pague nas
imediacfes do Oga-Guacu; Quiosque Guarani junto a Oga-Guacu: venda de
postais culturais, CDs, videos culturais, posters, filigranas de sabedoria
guaranis, comércio de garapa, frutas, sucos, ervas e plantas medicinais”
(ANEXO 06).

J& em julho de 2000, missiva dos lideres da comunidade
indigena foi enderecada a FUNAI, requerendo a desconsideracdo do laudo

antropoldgico que delimitou a area com 121,8 hectares e a constituicdo de

novo Grupo de Trabalho (GT), visando sua ampliacdo para melhor atendimento
das necessidades dos pretensos indios ocupantes de “Morro dos Cavalos”. Em
carta enderecada ao Departamento de Identificacdo e Delimitacdo da FUNAI
(WALTER COUTINHO JUNIOR), subscrita pelos indigenas DARCI LINO
GIMENES, MANOEL DA SILVA WERA, NARCISO OLIVEIRA KARAI
TATANDY, ARTUR BENITE WERA MIRIM, LUIZ MARIANO e JOAO
ANTUNES, com copia enderecada a antropdloga IANE NEVES e a
Procuradora da Republica ANALUCIA HARTMANN, constou alegacdo de

insuficiéncia da delimitacdo de apenas 121,8 hectares, eis que néo iria alterar

em praticamente nada a forma da ocupac¢ao do local, pois tratava-se de “morro
e pouco fértil’, sem espagos novos, asseverando que: “os locais de pesca, da
caca tradicional, da coleta de material para artesanato, coleta de material para
construcdo das casas, coleta de remédios tradicionais estdo fora dos 121 ha.
(...) Sobre sua proposta de que com a indenizacdo da duplicacdo da BR-101,
poderiamos comprar nova terra, ja informamos ao DNER e ao MPF que nao
aceitaremos discutir a duplicacdo da BR-101, trecho sul, enquanto nossa terra
nao estiver demarcada” (ANEXO 07).

Em 18/08/2000, o entdo Chefe do Departamento de
Identificacdo e Delimitagdo da FUNAI — WALTER COUTINHO JUNIOR (atual
Diretor de Protecdo Territorial da FUNAI), ao tratar da solicitacdo para
ampliagdo da delimitagdo da area “Morro dos Cavalos”, observou e concluiu
que: “... Antes, porém, que o citado Resumo estivesse concluido, recebemos a

visita nesta sede de uma comissao de indios Guarani que haviam entregue ao
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Sr. Presidente da FUNAI documento datado de 12.06.00 no qual solicitavam a
"criacdo imediata de um GT para identificacdo das Tl Morro dos Cavalos e
Massiambu, como uma Unica terra continua. Queremos que seja
desconsiderada a proposta anterior de identificagdo de 121 ha para o Morro
dos Cavalos, pois essa proposta ndo atende as nossas necessidades" (fls.
365). Estavam os indios acompanhados, nesta ocasido, pelos integrantes do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Clovis Brighenti e Osmarina de
Oliveira, de quem, na viagem realizada em 1999 a Tl Morro dos Cavalos,
haviamos pela primeira vez escutado a proposicéo informal para a demarcacao
conjunta dessa area com a de Massiambu. Como ja haviamos feito aos
préprios membros do CIMI na primeira vez que tomamos conhecimento dessa
proposta, procuramos esclarecer as liderancas indigenas as razfes pelas quais
consideramos descabida tal sugestdo. Como é de conhecimento publico, as TIs
Morro dos Cavalos e Massiambu tém natureza completamente distinta: a
primeira é, de fato, terra tradicionalmente ocupada pelos indios Guarani, nos
termos do artigo 231, 8§ 1°, da Constituicdo Federal; a segunda trata-se de um
imovel particular que foi disponibilizado para assentamento dos indios a pedido
da FUNAI através de uma autorizacdo judicial. Em todo caso, os Guarani ndo
mantém, a principio, ocupacéao tradicional, nos termos da Constituicdo, na area
intermediaria entre Morro dos Cavalos e Massiambu. A criacdo de uma reserva
indigena, nos termos do art. 26 da Lei n° 6.001, de 19.12.73, seria possivel do
ponto de vista legal, porém de dificil implementacdo do ponto de vista da
dimensao, caracteristicas da area e recursos envolvidos. Depois de havermos
exposto tal posicionamento as liderancas indigenas, solicitamos sua anuéncia
a publicacdo do Resumo referente a identificacdo e delimitacdo da Tl Morro
dos Cavalos de acordo com os estudos procedidos pelo GT da Portaria no
973/93, ao que nos responderam que levariam o assunto a consideracdo do
conjunto restante da comunidade Guarani. (...) Com efeito, parece estar
havendo ai uma hermenéutica do texto constitucional que ndo se coaduna com
a forma usual de interpretacéo por meio da qual a FUNAI tem procurado pautar

sua atuacao nos diversos processos de regularizagdo fundiaria dos territorios
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indigenas, mormente daqueles qualificados como de ocupacdo tradicional.
Excetuada a hipotese de esbulho territorial praticado por terceiros — ocorréncia
que deveria ser devidamente caracterizada quanto a autoria, periodo e
circunstancias —, a demarcacao administrativa deve obedecer os limites da
area de terras efetivamente ocupada pela comunidade indigena beneficiaria.
Ou seja, embora se admita que determinada gleba possa ser de interesse para
a realizacdo das atividades produtivas de uma comunidade indigena, ou
mesmo que ela seja relevante para a preservacao dos recursos ambientais no
interior do territorio indigena, se a mesma néo é ocupada tradicionalmente pela
comunidade indigena, como quer que esta ocupacao seja exteriorizada, ndo se
podera falar na hipétese prevista pelo art. 231, § 1°, da Constituigdo. Por outro
lado, se a utilizagdo de uma determinada &rea para o exercicio das atividades
produtivas de uma comunidade indigena, por exemplo, for realizada de forma
precaria, de modo clandestino, ou com a aquiescéncia prévia de eventual
terceiro possuidor da gleba, tal uso ndo configurara aguela area como terra
tradicionalmente ocupada pelos indios. A contrario senso, estariamos
admitindo a possibilidade da criacdo de "terras tradicionalmente ocupadas”
todas as vezes que determinada comunidade indigena se instalasse em um
novo local, visto que sua presenca em um dado sitio nunca podera ser
desvinculada de suas necessidades de subsisténcia e territério”. (Memorando
n° 397/DEID/DAF/FUNAI de 18/08/2000) (ANEXO 08).

Na ocasido, o Chefe do Departamento de Identificacédo e
Delimitagdo da FUNAI — WALTER COUTINHO JUNIOR - também descreveu
que, de 1975 até 1993, a area indigena foi ocupada por cerca de uma dezena

de indios da etnia “Guarani_Nhandéva” e, a partir de 1994, teve inicio a

ocupacao dos indigenas da etnia “Guarani Mby4a”, que somariam mais de uma

centena nos seguintes termos: “Como se descreve mais detidamente na anexa
minuta de Resumo, sabe-se documentalmente que, de 1975 até 1993, esta
terra indigena foi ocupada por cerca de uma dezena de indios Nhandéva. A
partir de 1994, teve inicio a ocupacéo dos Mbya, que hoje somam mais de uma

centena. Claro esta que a area identificada e delimitada pelo GT da Portaria n°
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973/93 né&o poderia contemplar a situagcédo atualmente verificada naquela terra
indigena. Evidentemente, até mesmo em relacdo a situacdo encontrada a
época dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo, a area ao final proposta
para demarcacao parece destoar do que se consideraria uma, por assim dizer,
"terra indigena classica". (Memorando n°® 397/DEID/DAF/FUNAI de 18/08/2000)
(ANEXO 08).

Ao final, o Chefe do Departamento de ldentificacdo e
Delimitacdo da FUNAI — WALTER COUTINHO JUNIOR (atual Diretor de
Protecdo Territorial da FUNAI) - deixou bem claro que a area identificada e
delimitada pelo Grupo de Trabalho ndo poderia ser aumentada pelo critério da
tradicionalidade da ocupacéo, podendo ser objeto de constituicdo mediante
utilizagao do artigo 26, da Lei 6.001/73: “Tudo indica que a ocupacao inicial dos
Mby& na Tl Morro dos Cavalos tenha sido, na verdade, possibilitada pela
anterior ocupacao dos Nhandéva, e até hoje, em grande medida, parece se
restringir a extensado assumida por aquela. Admite-se que, a partir do notavel
incremento populacional dos Guarani nessa terra indigena durante a segunda
metade dos anos 90, os recursos ambientais de importancia para a economia
indigena tenham passado a ser buscados fora dos limites definidos em 1993,
como dizem os proprios indios na carta referida acima. (...) Dessa forma,
submetemos o presente processo a consideracao de V.Sa., ponderando que a
comunidade indigena tem completa razdo ao indicar a exiglidade da area
atualmente proposta para demarcagcdo em funcdo de suas reais necessidades
de subsisténcia e territério. Tais necessidades, que se traduzem decerto em
expectativa de um direito, poderiam ser supridas com propriedade, em nosso
entender, fazendo uso do disposto no art. 26 da Lei n° 6.001, de 19.12.73".
(Memorando n° 397/DEID/DAF/FUNAI de 18/08/2000) (ANEXO 08).

Em julho de 2001, o Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), em convénio firmado com o Instituto Militar de
Engenharia (IME), elaborou “Projeto Basico Ambiental — Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas”, denominado “Projeto de Ampliacdo da Capacidade
Rodoviaria das Ligagbes Com os Paises do MERCOSUL / BR-101
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Floriandpolis (SC) — Osério (SC)”, com objetivo de orientar a implantacdo de
procedimentos que atendam as necessidades e solicitagcbes das comunidades
indigenas que sofrerdo os impactos decorrentes do empreendimento de
duplicacdo da BR-101. Constou do estudo que a area “Morro dos Cavalos” é
irregular, com acentuada declividade e exiguo espaco para todas as atividades
gue envolvem a economia da comunidade, sendo registrado o parentesco dos
ocupantes com indios da regido de Misiones (Argentina). Dentre as
providéncias a serem adotadas, citou a necessidade de regularizacao fundiaria,
apos delimitacdo pela FUNAI (300 ha), com previsdo de medidas mitigadoras
dos impactos, dentre elas a constru¢ao de 21 casas de 66 m?/cada; 01 galpdo
com tela para aviario de 32 m?; 01 escola com 114 m?; 01 posto médico com
66,7 m?, 01 casa de artesanato com 208,67 m2; paisagismo; pomar; apiario; e

outros, estimados o0s custos em R$ 1.082.922.00, custeados mediante

convénio entre o DNER e a FUNAI. Chama atencdo a aparente contradicdo
acerca da éarea ja delimitada na ocasido (121,8 ha), em comparagdo com a
citacdo de 300 ha, o que também estaria em divergéncia com a posterior
delimitagcdo de 1.988 ha, resultando em indicios de “combinacdes” e
‘incertezas” sobre a real extensdo da suposta area indigena “Morro dos
Cavalos” (ANEXO 09).

Em setembro de 2001, o Conselho Indigenista Missionério
(CIMI — 6rgdo Anexo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB)
encaminhou a FUNAI solicitacdo para feitura de estudos de impacto sobre os
ocupantes da area “Morro dos Cavalos”, em razao da duplicagdo da BR-101,
sendo considerado o “Projeto Basico Ambiental — Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas”, apresentado pelo DNER/IME, “muito aquém das
expectativas e propostas das comunidades indigenas”. Aduziu que a questao
das terras indigenas ndo estava tendo o tratamento merecido e que, “além da
ampliacdo do Morro dos Cavalos, foi sugerido a identificagdo de uma nova terra
para essa comunidade. Regularizacdo das Tl Varzinha e Campo
Molhado/Barra do Ouro. O PBSA previa também a identificacdo, delimitacéo e

demarcacao de novas terras Guarani no litoral de RS e SC. O empreendedor,
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no entanto, apresentou apenas para questdes de terras R$ 200.000,00 para
disponibilizacdo de area para Campo Bonito e R$ 500.000,00 para Morro dos
Cavalos e em ambos R$ 35.000,00 para o GT. Essa proposta é ridicula e
absurda porque ndo comtempla absolutamente nada das reivindicacdes das
comunidades e néo condiz com a legislacdo, que determina a aquisicao de
terras para fins de reserva apenas em casos de auséncia de comprovacao da
tradicionalidade e pior, o empreendedor ja delimitou que seriam 150 ha para
Campo Bonito e 300 ha para Morro dos Cavalos. Ndo sabemos de onde surgiu
essa ideia, uma vez que o PBSA sugere que as terras no RS tenham no
minimo 500 ha e em SC 3000 ha. Entendemos que o tamanho de uma terra
indigena é definido a partir do estudo do GT, por isso consideramos
inadmissivel que o empreendedor se arrogue no direito de definir essa questao.
As medidas gerais foram totalmente ignoradas pelo empreendedor. (...) O
empreendedor sequer menciona na possibilidade de haver compensacdes
permanentes. (...) Entendemos que toda a sociedade terd beneficios
permanentes, especialmente os que se beneficiardo diretamente da estrada,
por isso nada mais justo de prever parte dos recursos arrecadados com o
pedagio para as comunidades indigenas. E necessaria indenizacio
permanente para efeitos permanentes (...) Faltaram também outros pontos,
como a reivindicacdo de um carro para o Morro dos Cavalos e Massiambu, que
sem convencer, o empreendedor argumenta que nao é possivel dispor do
mesmo” (ANEXO 10).

Em 2001, a FUNAI determinou a constituicdo de outro
Grupo Técnico (Portaria/FUNAI n° 838/2001 de 16/10/2001), com finalidade de
efetuar novos estudos e levantamentos de identificacdo e delimitacdo da area
“‘Morro dos Cavalos”, de possivel ocupacdao dos indios da etnia “Guarani

Mbya”, sem nenhuma referéncia aos indigenas da etnia “Guarani Nhandéva”,

0S quais seriam os ocupantes originarios do local. O Grupo Técnico (GT) foi
criado sob a coordenacdo da antropdloga MARIA INES MARTINS LADEIRA,
sendo demais membros: DAFRAN GOMES MACARIO (bi6logo); ANTONIO
ALVES DE SANTANA SOBRINHO (técnico em agronomia); FLAVIO LUIZ
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CORNE (engenheiro agrimensor FUNAI/Bauru); e LUIZ OMAR CORREIA
(Administrador de Empresas — FUNAI/Curitiba) (ANEXO 11).

De 19/11/2001 até 11/12/2001, teria sido efetuada a
colheita de novos dados de campo da pretendida area “Morro dos Cavalos” e,
em julho de 2002, foi entregue o relatdrio elaborado pela coordenadora e
antropologa MARIA INES MARTINS LADEIRA (a_ mesma que em, 18/03/1992,

havia assinado requerimento o para criacdo da pretendida area indigena

“‘Morro_dos Cavalos”), pelo que, considerando critérios e a realidade dos

ocupantes da éarea de gquando foram feitos os estudos (2001/2002),

mediante metodologia aparentemente vazia de conteddo, de duvidosa
cientificidade e ignorando as condicdes em que encontrava aquela area
guando da definicdo do marco temporal de 1988, foi formulada a proposicao da

demarcacdo de 1.988 ha, ou seja, um__aumento inexplicavel de

aproximadamente 120 vezes do originalmente proposto!ll. Disse esse

relatorio: “Os estudos e o presente relatdrio, embora considerando aspectos
relevantes de documentos ja existentes sobre esta Terra Indigena, procuraram,
dentro dos limites temporais e circunstanciais em que sdo desenvolvidos os
trabalhos técnicos de um GT de identificacdo e delimitacdo, contemplar e
fundamentar os critérios e a proposta de limites da comunidade Guarani que
vive atualmente na Tl Morro dos Cavalos. (...) Considerando os critérios dos

Guarani, e tendo como base a realidade atual da comunidade indigena de

Morro dos Cavalos, toda a Terra Indigena proposta para regularizacdo deve ser
considerada como tradicionalmente ocupada. (...) A area proposta de cerca de
1988 ha, conforme mapa e memorial descritivo da terra Indigena Morro dos
Cavalos a sequir, e tradicionalmente ocupada pela populacao local nos termos
da legislacdo vigente) paragrafo 1° do artigo 231 da Constituicdo Federal, Lei
6001/73, decreto 1775/96 e portarias: n° 239-FUNAI/91 e 14-MJ/96).
Procuramos atender as reivindicagfes atuais da populacdo indigena local e
sugerimos a continuidade dos procedimentos de regularizacéo fundiaria desta

Terra Indigena, de acordo com a planta e memorial descritivo” (ANEXO 12).
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Em verdade, o Relatorio de Identificacdo e Delimitacao,
subscrito pela antropdloga MARIA INES MARTINS LADEIRA, ligada ao Centro
de Trabalho Indigenista (CTI), mais parece uma “cantilena romantica”. O
estudo, que deveria ser técnico, ndo apresentou provas cabais da ocupacao

indigena e nem as justificativas para nova delimitacdo e ampliacdo da area

originalmente proposta (16,4 hectares), em aproximadamente 120 vezes,

sendo destituido de cientificidade. O estudo também deturpou o “suposto”

depoimento do indigena “MILTON MOREIRA” (contrario & &rea demarcada).

Inconcebivel que a conclusédo do trabalho tenha adotado critério de indicacéo
dos proprios interessados (indigenas), nitidamente parciais, com desprezo da
tecnicidade, sem provas da ocupacdo tradicional e com desapego ao critério da
ancestralidade. Inadmissivel o travestimento crucial das palavras, para dai
sacar dislates ndo autorizados pela Constituicdo Federal, eis que tal “estudo
técnico”, por envolver ofensa a garantia constitucional fundamental
(propriedade), deveria ter afericio marcada pelo rigor cientifico e
imparcialidade. S&o Inviaveis conjecturas ou ilagdes, cujos parametros sejam
vazios ou de duvidosa credibilidade, sob possibilidade de que o arbitrio, o

capricho e o preconceito nao conhecam limites!!!

Também causa perplexidade a situacdo referente ao
pagamento dos honorarios para a antropologa MARIA INES MARTINS
LADEIRA em razdo dos servicos prestados para estudos, levantamentos,
identificacado e delimitagao da area “Morro dos Cavalos”. Conforme informacao
prestada pela FUNAI — Memorando n°® 013/DEID/FUNAI de 13/01/2003 —, pelo
qual foi solicitado o pagamento em favor da antropéloga MARIA INES
MARTINS LADEIRA —, tais servicos foram objeto do Contrato AS 9794/2002,
vigente desde 26/11/2002, ou seja, em aparente contrariedade as normas

relativas aos contratos administrativos, pois, primeiro, foram prestados o0s

servicos e somente depois assinado o _contrato!!l. Eis como essa situacéo

esta consignada: “Cumprimentando-o, referimo-nos ao Contrato AS 9794/2002
de Maria Inés Ladeira, vigente desde 26 de novembro de 2002, a fim de

solicitar o pagamento de honorarios pelos servicos prestados por esta
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antropdloga como coordenadora do Grupo Técnico que realizou os estudos e
levantamentos de identificacdo e delimitacdo da Tl Morro dos Cavalos/SC”
(ANEXO 13).

Em dezembro de 2002, o DNIT pactuou com a FUNAI um
convénio de natureza financeira, sob regime de delegacdo e coopera¢do, com
finalidade de implementar o Programa de Compensacgédo Ambiental de Apoio as
Comunidades Indigenas “Guarani’, residentes na BR-101, trecho
Florian6polis/SC — Oso6rio/RS. Constou como seu objeto “a implementacéo do
Programa de Apoio as Comunidades Indigenas Guarani — PACIG (Cambirela,
Praia de Fora, Morro dos Cavalos, Massiambu, Cachoeira dos Inacios, Campo
Bonito, Barra do Ouro, Varzinha e Riozinho), como forma de mitigacdo e
compensacdo, afetadas pelos impactos soOcio-ambientais decorrentes das
obras de duplicacdo da BR-101, trecho Florianépolis/SC — Os6rio/RS”, com
previsdo da liberacdo de R$ 11.000.000,00, vinculado a contrato de
empréstimo em fase final de negociagdo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Japan Bank for International Cooperation (JBIC).

Todavia, chama atencao que a época, a area “Morro dos Cavalos” sequer

havia sido demarcada e homologada como indigenal!ll (ANEXO 14)

Em abril de 2003, parecer elaborado pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) atacou a falsa assertiva
descrita no relatorio elaborado pelo Grupo Técnico (GT), coordenado pela
antrop6loga MARIA INES MARTINS LADEIRA, de que as obras de construc&o
da BR-101 teriam cortado espacos e caminhos usados pelos indios na area
“Morro dos Cavalos”, esclarecendo que: “E informado nesse Relatério que,
segundo é afirmado pelos indigenas hoje 14 residentes, as obras de construcao
da rodovia BR-101 naquela regido teriam "cortado" "os espacos e caminhos
usados pelos indios”. “Antes disso o local de moradia era no morro defronte ao
Morro dos Cavalos”. “As areas de uso Guarani ja extrapolavam os limites,
mesmo 0s agora propostos, estendendo-se até locais hoje densamente
habitados pelos brancos”. (...) E que a construgcdo da rodovia federal BR-101 (e

sem falar na necessidade de sua duplicacdo urgente e que € clamor de toda a
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populacdo do sul do Pais - talvez até da indigena) decorreu de uma
necessidade imperiosa de unificacdo do litoral catarinense com o resto do Pais,
em especial para acontecer efetivamente o desenvolvimento de toda essa
regido, além de diversos outros fatores, como geogréficos, histéricos, etc ... Por
esse motivo uma extensa area de terras foi declarada como sendo de utilidade
publica na década de 50 para a construcdo dessa rodovia federal,
primeiramente denominada de BR-59, em territério catarinense, tendo s ido
levada a efeito, em boa parte do trecho, sobre caminhos e estradas
tradicionalmente utilizados pela populacdo. Dessa forma, com relagdo ao Morro
dos Cavalos, é de ser noticiado que a rodovia foi parcialmente levada a efeito
sobre o caminho la ja existente desde tempos imemoriais. (...) A partir dessa
estaca de numero 5.206 até a estaca de numero 5.060 da faixa de dominio,
junto ao Rio Massiambu (final da demarcacdo da FUNAI), o DNER
desapropriou diversos particulares com titulos de propriedade. (...) A
construcdo da rodovia federal sobre uma estrada ja existente e 0s registro
desapropriatérios (contra particulares com titulo dominial muito antigo)
arquivados no DNER muito bem demonstram n&o ter aquele 6rgdo construtor
encontrados indios residindo naquele loca |, pelo menos na area utilizada para
a construcdo da rodovia. (...) Nao fossem apenas essas questbes faticas e
histéricas da existéncia naquele Morro dos Cavalos de um caminho livremente
utilizado pelas comunidades da regido (mesmo antes de haver noticia acerca
da chegada no local dos indios Guarani-Mbya, como se vera adiante) (...)
Portanto, a FUNAI (e os seus prepostos) deveriam ter respeitado a faixa de
dominio da rodovia federal ao fazerem a demarcacdo da terra indigena, em
funcdo da natureza também originaria do ato de criacdo desse bem publico.
(...) Os pesquisadores que levaram a efeito o Resumo do Relatorio
Circunstanciado fazem uma correlacdo historica entre os indios guaranis que
hoje sdo encontrados na localidade de Morro dos Cavalos com os indios
guaranis encontrados no litoral do estado catarinense quando da colonizacao,
depois de 1500. Isto, pelo que se pode entender, para legitimar a afirmacéo de

que aquele local possui uma "tradicdo" de "ocupacao" por esses indios, 0 que
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justificaria a demarcacao prevista no Decreto 1.775/96 de toda aquela area,
inclusive da faixa de dominio da rodovia federal, como ja visto (as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios). Entretanto, ndo querendo (e nem
podendo) ser exaustivo a respeito do tema , entendo que, como interessado
(estd na iminéncia de poder ser ofendido em seus interesses), o DNIT tem o
direito de levantar, ou pelo menos exigir que se aclarem, as duavidas (ou
omissdes) apresentadas no trabalho objeto da presente analise. Com efeito,
diversos estudiosos da causa indigena (ou mesmo historiadores) pesquisados
afirmam que os indios encontrados no litoral catarinense quando da
colonizacdo apds 1.500 sdo os chamados de CARIJOS. (..) O grande
antropologo e historiador catarinense Silvio Coelho dos Santos confirma a
mesma constatacdo de que os indios Guarani encontrados na época do
descobrimento ndo mais foram contatadas no litoral de Santa Catarina nos dias
atuais, da feitura do trabalho (antes de 1969). No seu trabalho, A
INTEGRACAO DO INDIO NA SOCIEDADE REGIONAL - A Func&o dos Postos
Indigenas em Santa Catarina, € afirmado que apenas duas sociedades tribais
representativas foram encontradas, quais sejam: Xokleng e Kaingang. (...)
Entdo, apesar das conclusdes de alguns antropélogos de que toda a regido do
Morro dos Cavalos foi ininterruptamente ocupada pelo mesmo grupo indigena,
isto parece nao se confirmar a partir do um estudo mais sistematizado e isento
de paixdes e interesses (como 0s encontrados entre 0S nN0ssos estudiosos e
defensores da causa indigena e, por que nao dizer, plenamente justificaveis,
como se verd adiante). Entretanto, o objetivo do levantamento dessas questdes
histéricas e das duvidas decorrentes ndo € o simples questionamento da
demarcacdo como um t odo da Tl do Morro dos Cavalos, mas apenas e tao
somente da faixa de dominio da rodovia federal, eis que pode ser faciimente
comprovado que os indios guaranis (Mbya ou outros) ndo se encontravam com
aldeamento definido sobre o leito de terras por onde a rodovia cruzou,
principalmente em virtude de no vacuo de tempo que se criou entre o
exterminio dos indios Carijos e a chegada dos indios Mbya (vindos a procura

do mar/terra sem males e do seu desenvolvimento espiritual), houve a
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ocupacao do local pelos colonizadores e a constru¢do de uma estrada para a
ligacdo dos aglomerados urbanos localizados no litoral sul do Estado. Portanto,
quando os indios, hoje ali encontrados, chegaram ao Morro dos Cavalos a
rodovia j& estava perfeitamente delimitada e ocupada. N&o se poderia, entéo,
nem mesmo falar em passagem tradicional dos indios no local, pois a
passagem considerada como sendo tradicional era aquela utilizada pelos
brancos (e talvez até mesmo pelos indios posteriormente, pois os aldeamentos
atuais do litoral estdo localizados exatamente ao longo dessa rodovia federal).
(...) Exatamente nesse sentido é que deve haver o respeito a rodovia federal,
pois 0s proprios indios ali residentes (e outros que virdo a partir da
demarcacdo) necessitardo ndo apenas da rodovia para a satisfacdo de suas
necessidades basicas (acesso aos centros urbanos), mas até para que se
possa de forma correta, a partir das obras de duplicacéo, se fazer uma série de
obras de protecdo da reserva demarcada, com melhores possibilidades
materiais de acesso e passagem, inclusivo, no caso de construcbes de dois
tuneis (como indicado pela lideranca indigena local), num aumento da area de
utilizacdo da comunidade e diminui¢do da influéncia negativa dos usuérios da
rodovia. Portanto, a rodovia federal BR-101 ndo deve ser vista como uma
inimiga a ser eliminada, mas uma amiga que pode ser extremamente Gtil a
causa indigena guarani” (Parecer n° 091/2003) (ANEXO 15).

De outro lado, o Exmo. Promotor de Justica da Comarca
de Palhoca/SC (Dr. JOSE EDUARDO CARDOSO), profundo conhecedor da
regido, por diversas vezes manifestou-se acerca de vicios e falhas no estudo
de identificagao e delimitagdo da area “Morro dos Cavalos”. Alertou para vicio
no mapa de descricdo da area, onde foram retiradas as curvas de nivel, com
alteracdo da topografia, fazendo surgir a falsa percepcéo de tratar-se de area
plana e adequada para agricultura e subsisténcia dos indigenas, o que, em
ultima analise, favoreceria a “pseudo” justificativa de sua ampliacdo para 1.988
ha. Tal vicio teria motejo no anseio da comunidade indigena para o aumento da
delimitacdo, algo absolutamente incorreto, eis que, ainda assim, devido a

impropriedade do terreno (complexo granitico com declividade acentuada),
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os indigenas permanecerdo carentes de terras para plantio e subsisténcia, com
riscos de desmoronamentos e para propria vida. Nesse sentido, registrou o
Senhor Promotor: “E necessario observar, inicialmente, que o mapa publicado
no Diario Oficial da Unido, parte integrante do relatorio de identificacdo e
demarcacao da Terra Indigena Morro dos Cavalos (fls. 48 do DOU) apresenta
descricédo das curvas de nivel apenas em relacéo ao local definido como Morro
dos Cavalos, sendo que do referido mapa ndo constam informadas as curvas
de nivel nos demais pontos da terra identificada. No lado oeste da rodovia BR-
101, a auséncia da identificacdo das curvas de nivel conduz a inevitavel erro de
avaliacdo eis que aquela area € composta por morros ingremes e serras, e tal
informacé&o é vital para avaliacdo da conveniéncia. Trata-se de evidente vicio
parcial, que certamente induz a erro de avaliacdo, pois faz como plana uma
regido composta por topografia muito acidentada (mapa com as curvas de nivel
em anexo), situada na Serra do Cambirela, dentro do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro, constituida por Mata Atlantica nativa, em local inapropriado para
cultivo, uma das caréncias apontadas. Alias, toda a area apontada no mapa,
identificada e delimitada, tem topografia extremamente acidentada, nao
atendendo ao anseio de terra para plantio, uma das grandes necessidades
reconhecidas no proprio relatério. Significa dizer entdo que se acaso
reconhecido como correto o trabalho realizado, ainda assim os indigenas
permanecerdo carentes de terra para plantio, 0 que ndo parece sensato”
(ANEXO 16).

Na ocasidao, o Exmo. Senhor Promotor de Justica da
Comarca de Palhoga/SC (Dr. JOSE EDUARDO CARDOSO) também citou a
auséncia de critérios cientificos e a inexisténcia de rigor técnico na formulacéo
do Relatorio de Identificacdo e Delimitagcdo, elaborado pela antropdloga MARIA
INES MARTINS LADEIRA, nos seguintes termos: “O trabalho desenvolvido
informa as caracteristicas do grupo indigena em foco, colocando o local
identificado como adequado a sua cultura e apropriado a sua reproducao fisica
e cultural. Todavia, ndo demonstra, como seria fundamental, as provas da

ocupagdo. (...) Nao estdo claros os critérios utilizados para o levantamento.
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Devido ao curto prazo em que se deu, fica explicado, no entanto, o sei
resultado impreciso e imprestavel para a magnitude e importancia do tema
tratado. (...) Trata-se, portanto, de um trabalho cujo método nao ficou claro e
nem comprovado, e que, por ser tdo vago, apresenta-se propicio mais ao erro
do que ao acerto. Importante constatar que outro trabalho desenvolvido na
mesma regido e com idéntico proposito, identificou uma area com
aproximadamente 121 hectares, tendo esta area sido considerada insuficiente
pelos indigenas. Agora o trabalho em foco contempla uma outra por¢do de
terra, com area de 1988 hectares. Nao ha explicacdo para a diversidade de
conclusdes entre o primeiro e 0 segundo trabalho, isto apenas no restrito

prisma da area comtemplada nos dois trabalhos” (ANEXO 16).

E seguiu o Exmo. Promotor de Justica da Comarca de
Palhoca/SC (Dr. JOSE EDUARDO CARDOSO) pontuando varias falhas,
notadamente: a auséncia de comprovacdo da ancestralidade da é&rea; a
auséncia da participacao ativa de todas as partes interessadas e nao apenas
dos indigenas (imparcialidade defectiva); problemas de sobreposicdo da
pretendida area indigena com o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro;
proximidade da localidade denominada Enseada de Brito, Distrito histérico e
cultural de Palhoca/SC, cujo abastecimento de agua, proveniente dos morros
da regido, podera ser comprometido; auséncia de pronunciamento da
Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — FATMA, a qual
conta com profissionais qualificados na area de conservacdo ambiental; o
alijamento e a auséncia de interagdo com a Promotoria Temética da Serra do
Tabuleiro (Ministério Publico Estadual), particularmente pela incumbéncia
desse 6rgdo em zelar pelo patrimoénio natural, turistico e paisagistico; fundado

risco ao patriménio do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.

Ora, a efetiva participacdo das partes interessadas
(diretas e indiretas) seria essencial, até porque o mau uso do artigo 231, § 6°,
da Constituicdo Federal, desestabiliza toda a base de sustentacdo em que se
fundamenta aquela populacéo local. E certo que a falta de critérios seguros na

formulacdo dos estudos, identificacdo e delimitacdo de areas indigenas e na
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pretensdo de desconstituir a garantia constitucional fundamental (propriedade),
muitas vezes concedida pelo préprio Estado (justo titulo), € problema
alarmante, causador de instabilidade social e inseguranca nas relagOes
juridicas, mormente quando envolvendo interesse especifico do Estado de
Santa Catarina, dada a sobreposicdo com o Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro (conflito federativo). Ensina a Doutrina que: “Dai, a necessidade de
0os atos demarcatorios de tais terras serem precedidos de audiéncia dos
Estados e dos particulares, confrontantes da area demarcanda, a fim de virem,
se for o caso, defender o seu direito, sendo irrecusavel que antes do
afastamento das eventuais duvidas suscitadas ndo podera haver homologacéao
da demarcacao, visto ndo se poder falar em homologacédo de litigio e nem,
tampouco, em composi¢cdo de controvérsia por meio de homologacao,
porquanto elementar ligdo de processo, “a homologagdo é ato com que o
Estado confere eficacia ao que se deliberou, quanto a lide, no negdcio juridico
processual”. Se ha conflito de interesses sem acordo, ndo ha falar em
homologacado. De outra parte, ndo é possivel, em nosso sistema juridico, privar
os litigantes, ainda que em processo administrativo, do contraditério e da ampla
defesa, ndo havendo, ademais, como despojar 0 pretenso proprietario de
imoveis de seus bens sem o devido processo legal que, no caso, ndo é
processo administrativo, mas o judicial, dado ser a propriedade direito
constitucionalmente assegurado, sendo representado, no caso de imoéveis, pela
transcricdo do respectivo registro titulo no registro imobiliario que, no Brasil,
goza da presuncdo de veracidade (art. 859 do CC), somente afastavel a
requerimento do interessado — mediante audiéncia do Ministério Publico e
desde que néo resulte prejuizo a terceiro -, ou por sentenca judicial definitiva
(arts. 213 a 216 da Lei n° 6.015/73)” (llmar Galvao, Terras Indigenas,
Doutrina: Superior Tribunal de Justica — edicdo comemorativa 15 anos, Brasilia,
Brasilia Juridica, STJ, 2005, pag. 492).

Nesse sentido, conforme bem descrito na peti¢ao inicial
da Acéo Civil Originéria n° 2.323, proposta pela Procuradoria-Geral do Estado

de Santa Catarina perante o Colendo Supremo Tribunal Federal, ndo teria
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ocorrido a efetiva participacdo do Estado de Santa Catarina no procedimento
demarcatoério da area “Morro dos Cavalos”. Constou da respectiva petigao que:
“‘Em que pese a forma draconiana de publicacdo do relatorio desenvolvido,
foram apresentadas contesta¢des por supostos interessados. Ha mencao no
processo administrativo de que tais contestacdes foram apreciadas em
procedimentos apartados, sendo julgadas improcedentes. N&o ha
comprovacdo nos autos de intimagcao dos interessados, tampouco da propria
decisdo administrativa fundamentada que negou as pretensdes. Frise-se que a
FUNAI ndo permitiu ao Estado de Santa Catarina acesso aos autos das
contestacBes administrativas, conforme se verifica no oficio n. 448/DPT/2012,
de 07 de maio de 2013 (anexo), sob o argumento de que tais processos
conteriam informacdes que atraem sigilo. (...) Apdés manifestacdo da
Procuradoria da FUNAI pelo encaminhamento do processo administrativo ao
Ministério da Justica (fls. 1062-1064 do PA), o Presidente da FUNAI remeteu
os autos a referida autoridade em 22.02.2008 (fl. 1066 do PA) sem qualquer
intimacdo do Estado de Santa Catarina quanto a decisdo de nao acolher seus
memoriais. (...) As publicagdes dos atos do processo administrativo, quando
ocorreram, foram efetuadas por meio de Diario Oficial, ndo havendo intimacéo
pessoal ou por carta do representante legal do Estado de Santa Catarina.
Registre-se que o Estado de Santa Catarina interveio nos autos do processo
demarcatério em 2005, por meio dos memoriais de fls. 909-928 do PA,
requerendo a improcedéncia da demarcacao da Terra Indigena. Note-se que
os trabalhos de identificacdo e delimitacdo ja estavam todos realizados. O
Estado de Santa Catarina ndo foi intimado de qualquer decisdo referente aos
requerimentos insertos nos memoriais referidos. (...) Nesse sentido, por
absoluta auséncia de participacdo efetiva do Estado de Santa Catarina em
todas as fases do procedimento de demarcacdo da "Terra Indigena Morro dos

Cavalos", a demarcacédo da Terra Indigena deve ser anulada” (ANEXO 44).

Tamanha é a temeridade e irresponsabilidade, advinda de
possivel estratégia adredemente preparada, visando “forcar” a consolidagéao da

ocupacgao indigena na area “Morro dos Cavalos”, onde foi edificada uma escola
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indigena (EEB Indigena Itaty), as margens da BR-101, dentro do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro (Unidade de Conservacdo de Protecao
Integral), sem licenciamento expedido pela Fundacdo do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina — FATMA. O Exmo. Senhor Promotor de Justica da
Comarca de Palho¢a/SC (Dr. JOSE EDUARDO CARDOSO) propds uma Ag&o
Civil Pudblica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambiente
(Autos n° 045.02.003757-5 e 045.04.001624-7 — Justica Estadual da Comarca
de Palhoc¢a/SC), advertindo que: “Note-se que existem indios instalados nas
imediacOes do local das intervengOes patrocinadas pelo Estado — que contou
com a omissdo da FATMA. Entretanto, a situacdo destes indios permanece
com 0 Seu carater apenas precario, pois ndo existe regularizacdo fundiaria.
Acrescente-se que as obras de duplicacdo da BR-101, naquele ponto, se acaso
viabilizadas em paralelo, deixardo a escola indigena perigosamente proxima de
faixa de rolamento, mais do que ja estd, agravando o quadro desta situacao
inadequada e sobretudo ilegal, principalmente quando se constata que a obra &
destinada a populacéo indigena. As condicBes gerais da ocupacao indigena
sediada em Morro dos Cavalos, no entanto, assemelham-se aquelas
encontradas nas favelas do homem branco, agravadas pela sua localizagao,

nas margens de uma rodovia de transito rapido e intenso” (ANEXO 17).

Todavia, o0 Ministério Publico Federal, através da
Procuradora da Republica ANALUCIA HARTMANN, em atitude aparentemente
desprovida de impessoalidade, de possivel comprometimento (parcialidade) e
em desprezo a sobreposicdo da pretendida area indigena com o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, alegou flagrante ilegitimidade do Ministério
Publico Estadual de Santa Catarina para impugnar a degradacdo ambiental
decorrente da construcdo da escola indigena (EEB Indigena Itaty),
argumentando que: “No entanto, a par da estranheza da acdo civil publica
sendo utilizada para aniquilar direito fundamental — o acesso a educacgéo — faz-
se mister esclarecer sobre o verdadeiro tema juridico em discussédo. A
construcdo da escola indigena em Morro dos Cavalos, através da intervencao

do conselho especifico em Santa Catarina e do Ministério da Educacéao,
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configura reconhecimento explicito do Governo do Estado em relacdo a
titularidade da area. (...) Ora, o direito dos indigenas as terras tradicionalmente
ocupadas (forma de ocupacado) € direito originario, ou seja, tem origem no
instituto do indigenato. A demarcagdo nada mais é que o reconhecimento de
direito originario, ndo consistindo, evidentemente, em forma de aquisicéo. (...)
Como bem determina a Constituicdo Federal, todos os atos ou titulos que
tenham como objeto a terra indigena séo nulos (art. 231, 8 6°). (...) O 6rgao
ministerial estadual ndo tem legitimidade para postular contra a Unido e seus
orgdos, ndo tem atribuicdo no que pertine a interesses de comunidades
indigenas, e teve indeferida sua contestacdo a identificacdo daquela terra

indigena (no processo de demarcacéo).” (ANEXO 18)

Em verdade, tanto o Ministério Publico Federal (MPF),
quanto a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), acabam por conceder fortes
indicativos de serem influenciados por pré-concepcdes antropoldgicas e
ideologicas, de duvidosa cientificidade, origindrias das mais diversas esferas
“académicas” (UFSC, CTI e CIMI). Nesse afa, estimulam, inclusive, “pressao”
para a reivindicagdo por novos estudos e mais delimitacbes de areas
indigenas, bem como por ampliagbes de areas ja demarcadas, situacao
deploravel, que cria conflitos e inseguranca (fatica e juridica), com prejuizo
para todos: indios, agricultores, municipios etc. O que aparentemente ocorre €
qgue os indios sao trazidos ou atraidos para um determinado local, que néo é
sede de qualguer comunidade indigena, e, ali, em acdes coordenadas com a
FUNAI e ONG’'s (CTI e CIMI), e apoiados pelo Ministério Publico Federal
(MPF), passam, em face do cadtico estado de precariedade social instalado
nas regibes invadidas, a constranger e a pressionar 0S municipios e 0s
governos estaduais para a implantacdo de melhorias na educacdo, saude,
moradia etc. Tal estratagema visaria, em ultimo caso, a consolidacdo de uma

ilegalidade, qual seja, a legitimacao das invasoes.

E certo que tais acdes ilicitas, aparentemente apoiadas
pelo Ministério Publico Federal (MPF) e patrocinadas por ONGs (CTI e CIMI),

tém promovido instabilidade social e inseguranca nas relagbes juridicas em
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diversas invasbes ocorridas pelo Brasil. No pretexto de pressionar a
demarcacdo de novas terras indigenas, através de métodos antidemocraticos,
inseguros e ilegitimos, formulam suas reivindicagfes para criacdo de politicas
publicas especificas e permanentes (educacéo, saude, moradia etc.), o que, de
forma precaria, consolida uma situacéo ilegitima, eis que decorrente de uma

invasao.

Como prova da temeridade, em outra oportunidade, ja em
2004, o Exmo. Senhor Promotor de Justica da Comarca de Palhoca/SC (Dr.
JOSE EDUARDO CARDOSO), ao responder indagacdes da Procuradora da
Republica ANALUCIA HARTMANN sobre a atuagdo da Universidade do Sul de
Santa Catarina — UNISUL, junto aos indigenas ocupantes do “Morro dos
Cavalos”, descreveu: “Os documentos encaminhados por V. Exa. indicam, no
entanto, que as intervencgdes realizadas em Morro dos Cavalos, em favor dos
indigenas, ocorrem sempre com manifesta afronta as normas de carater
ambiental, ou seja, as residéncias dos indios, o centro de convivéncia, o ponto
de venda de artesanato e a escola indigena (EBB Indigena Itaty) estdo
situados dentro do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e ndo contam com
licenciamento ambiental. O centro de convivéncia, ao que parece, foi edificado
pela UNISUL, enquanto a escola indigena pelo Governo do Estado de Santa
Catarina. O centro de convivéncia e o prédio que abriga a loja de artesanato
estdo em local sujeito a desabamento/erosdo e APP, ambos inseridos em
unidade de conservacao estadual da categoria parque, classificada como de
protecdo integral e uso indireto. Tais edificacdes, como regra, aconteceram
antes de qualquer espécie de regularizacdo fundiaria ou definicdo da questao
indigena. (...) O desmatamento referido foi constatado em 26 de fevereiro de
2003, portanto, ndo é recente. No entanto, justifica a preocupacdo
relativamente ao fato de que as ocupacdes sempre precedem qualquer espécie
de licenciamento ambiental, demonstrando um padrdo de conduta perigoso,
tudo isso acontecendo sem que se tenha a definicho do processo de

regularizagéo fundiaria”. (ANEXO 19)
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Por outro lado, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido —
TCU — manifestou-se sobre a propositada criacédo de dificuldades e a excessiva
oneracdo das obras de duplicagdo da BR-101, visando obtencdo de vultosas
indenizagdes (“advindas de condicionantes”) e no pretexto da “preservacéo dos
interesses indigenas” na area de “Morro dos Cavalos” (TC 003.582/2005-8 —
Acordao 533/2005 — TCU). Na ocasiao, restou observado que: “Além dos
fatores técnicos, ambientais e econdmicos mais favoraveis a construcdo de
tunel sob o Morro dos Cavalos, em contraposicao a opgao por viadutos, verifico
que também milita em favor daquela solugédo aspectos socialmente relevantes,
de onde o clamor da sociedade brasileira mais aviva a necessidade — que se
tornou urgente — de duplicacdo da rodovia BR-101-SUL. Refiro-me as vidas
perdidas no trecho de rodovia, cuja estatistica apresentada pelos o6rgaos
oficiais nos meios de comunicacgao reclamam, por si sO, a necessidade de que
seja escolhido projeto capaz de solucionar, a0 menos tecnicamente, o alto
indice de morticinio da rodovia. Nesse sentido, a solu¢do que tende a reduzir
mais acentuadamente os riscos de acidentes fatais no perigoso trecho é a
construcdo de tanel (um ou dois). (...) A unidade técnica deste tribunal, por sua
vez, consoante manifestacdo do analista instrutor, salienta que o Ministério
Publico Estadual ndo concorda com a tese de que a terra € tradicionalmente
ocupada pelos indios que hoje a habitam, e divide a questédo indigena em dois
aspectos: “questdo de direito” e “questdo de fato”. No entendimento da
Secex/SC néo ha, “de direito”, uma terra indigena no Morro dos Cavalos, ja que
ainda ndo houve a emissao da portaria declaratoria, nos termos do Decreto
1775/96, art. 2°, 88°, e, por conseguinte, ndo houve homologacdo por decreto
do Presidente da Republica, ndo estando formalmente demarcada, conforme
resposta da FUNAI a quesito especifico da diligéncia, e, portanto, ainda nao
houve o reconhecimento legal. (...) Sobre a questdo “de fato” entende a
unidade técnica que, conforme elementos dispostos nos autos, a ocupagao
indigena é controversa, conforme elementos da denuncia, em especial o
EIA/Rima antropoldgico, mostrando-se o estudo realizado fragil em muitos

pontos”. Ao final, o TCU determinou ao Departamento Nacional de
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Infraestrutura de Transportes — DNIT que: “proceda aos estudos e

levantamentos necessarios a escolha e implementacdo do melhor projeto de
travessia do Morro dos Cavalos em Santa Catarina, sob os aspectos técnico,
econdmico, social e ambiental e da preservacdo dos direitos indigenas,
levando em consideragdo, neste Ultimo caso, a opinido das proprias
comunidades e das organizacfes e pessoas que apoiam e defendem a sua
causa’; (...) “No caso de necessitar de laudo pericial de natureza antropologica
para mais bem analisar a questdo indigena, sirva-se de profissionais ou
expertos isentos e nao ligados a defesa dos interesses daquelas
comunidades”; (...) “Alertar o DNIT de que a escolha de projeto mais oneroso
ou menos adequado sob os aspectos técnico, econdmico, social, ambiental e
relacionado a preservacao dos direitos e interesses indigenas eventualmente
detectados, se ndo estiver fundamentada em raz0es concretas, relevantes,
razoaveis e atuais — ou, sendo futuras, se ndo estiver demonstrada a sua
probabilidade de ocorréncia ou viabilidade — podera configurar ato ilegitimo ou
antieconémico passivel de sancéo por este Tribunal, na forma da Lei 8.443/92”

(ANEXO 20).

Na ocasido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ao
analisar a atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF), criticou a postura da
Procuradora da Republica ANALUCIA HARTMANN, reveladora de indicios de
comprometimento com interesses adversos, visando “forcar” o entendimento de
considerar a area “Morro dos Cavalos” como “area indigena”, mantendo defesa
isolada e intransigente na transposicao do local mediante a construcédo de
viaduto ao invés de tunel: “Note-se que, mesmo sem o reconhecimento oficial
da terra como indigena, a FUNAI, em defesa dos indios (é sua missao),
considera a terra como tal. O mesmo ocorre com o MPF: ndo se sente em
condi¢cbes de emitir opinido e, pela postura, considera a terra como oficialmente
indigena. De qualquer modo, baseados nos estudos existentes, o MP/SC, a
FATMA e o IBAMA tém opinido de que o tunel é a alternativa que menos
impactos causara a populacéo indigena que ocupa o local. (...) Nao ha, pois, de

direito, uma terra indigena em Morro dos Cavalos, nem de 121,8 ha, nem de
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1.988 ha, j& que em nenhum dos casos houve o reconhecimento legal. Uma
outra forma de suprir essa omissdo administrativa seria recorrer ao Poder
Judiciario para que reconheca aquela area como terra indigena, nos temos
estipulados no art. 231, da CF; mas, até hoje isso néo foi feito. Ou seja, ainda
que os antropologos afirmem ser Tl, ainda que a FUNAI reconheca como TI,
ainda que o MPF queira que seja TI, ainda que as ONGs proclamem ser Tl, a
terra que os indios vieram a ocupar em Morro dos Cavalos s6 serda, de direito,
considerada terra indigena, se houver decreto homologatério do Presidente da
Republica ou sentenca judicial que a reconheca como tal. (...) Outro ponto a ser
destacado, por mais 6bvio que seja, € que o DNIT ndo tem subordinacdo
administrativa ao Ministério Publico Federal, que ndo tem competéncia
constitucional para impor suas posi¢cdes aos 6rgdos administrativos, tais como
determinar contratacdes do perito A ou B, obrigar a acatar tal ou qual opiniao,
determinar a inclusdo de termos ou condicdes em licencas ambientais,
determinar alteraces em projetos de engenharia, ou mesmo, determinar a
construcdo de passarela (que o DNIT, obviamente, ndo atendeu) etc. Em
suma, o MPF néo pode exercer as fungbes do DNIT, nem as da FUNAI ou do
IBAMA” (ANEXO 20).

Impende observar que ndo se pode ignorar a situacéo
dominial ou possesséria da pretendida area, até porque imprescindivel a
realizacdo de estudos, identificacdo, demarcagdo e homologagao. Da “Teoria”
a “Prética” existe uma distancia muito grande. A situacdo ndo tem o alcance
que o Ministério Publico Federal (MPF) pretende “forcar”, sendo pertinente
lembrar que o “ato juridico perfeito”, a “propriedade” e a “seguranca juridica”

também séo garantias constitucionais fundamentais.

Sabe-se que os trabalhos de estudo, identificacdo e
demarcacdo de area indigena é ato administrativo complexo e depende da
formacdo e participagdo de grupo de trabalho (GT) especializado, por
intermédio do qual séo realizadas diversas andlises de natureza etno-histdrica,
antropoldgica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental, necessarias a

comprovacgdo de que a area se constitui em terras tradicionalmente ocupadas
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pelos indios. Ao final, a proposta é encaminhada ao Ministro de Estado da
Justica para a emissao de “Portaria Declaratoria” e que, depois, caso aprovada,

sera submetida a “homologacao” por Decreto Presidencial.

Conforme ensina a Jurisprudéncia e a Doutrina: “O
cidaddo que acreditou na potestade publica, que atua com presuncao de
verdade, ndo pode ser confiscado nos seus direitos legalmente adquiridos,
menos ainda estando de boa-fé, sem que tenha contribuido com alguma
parcela de culpa nos eventuais defeitos legais dos atos praticados. O Estado
tem o dever de demarcar as reservas indigenas, com relagdo aos quais a
questdo da terra tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural, mas nao de
forma ilegal e sem pagamento, espoliando o direito de propriedade de
terceiros, pois, por preceito constitucional, ninguém sera privado dos seus bens
sem o devido processo legal” (AC n° 2003.01.00.010055-0/DF — TRF da 12
Regido — Relator Desembargador Federal Olindo Menezes - DJ 30/05/2006).
“Mesmo tendo em conta que a posse indigena decorre de uma realidade que
preexiste a qualquer ato civilizatério, ndo podemos, contudo, dizer que 0s
indios sejam os detentores dessa posse originaria porque a partir do momento
que se proclama a Constituicdo, que se constitui o ordenamento juridico do
Estado, o que passa realmente a contar é o poder constituido com autoridade
originaria, € dizer, o poder soberano. Nao paira duvida alguma sobre quem
exerce a soberania sobre essas terras: € o povo brasileiro. Do que nao se
exclui, por certo, o proprio indio. O indio integra o povo brasileiro, s6 que numa
condicdo especial, ao pondo de merecer um capitulo especifico na propria
Constituicao” (Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Constitucional, Ed.
Celso Bastos, 2002, pag. 796).

No caso, muitos dos “ocupantes” sédo portadores de
“titulos de dominio”, compreendido como ato juridico perfeito, pois a época das
aquisigdes nao existiam indigenas, de modo permanente, na area “Morro dos
Cavalos”. Investidos por “status” intangivel, eis que adquiriram direitos, séo
imunes a qualquer fato, ato ou lei posterior (artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢cao
Federal).
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Colhe-se o0 seguinte da Jurisprudéncia: “Penso, entéo,
que a memoria indigena, o sentimento da comunidade indigena tendo por
conteudo a conviccdo de ser sua qualquer terra reivindicada pode ser um
requisito necessério, ndo, porém, suficiente para a solu¢cdo quanto ao
enquadramento no conceito de direitos as terras tradicionalmente ocupadas.
Alvitra-se, a esta altura, uma nova perspectiva, intimamente ligada a
normatividade do direito, aos fundamentos do direito nas decisdes empiricas do
legislador, entendendo-se que o direito ndo se confunde com o ser e realiza-se
na formula do dever ser do elemento normativo da lei (...) Alguém que tenha
comprado, sucedido por heranca, enfim, que por qualquer meio admitido em
direito tenha adquirido e incluido em seus projetos de vida terras que ainda
conservassem vestigios de pretérita ocupacao indigena é despojado de seu
direito e mal fica com uma indenizacdo por benfeitorias. Cabe perguntar que
mal fez esta pessoa para suportar sozinha os 6nus criados por toda a
sociedade e no decorrer de geracfes. Nao se cala a pergunta dos motivos para
a derrogacdo do principio da solidariedade social, que impde a todos os
encargos da reparacdo de males causados pela sociedade. Ndo ha lugar para
esse tipo de preocupacdo quando se abandona a teoria do direito e se deixa
levar nas asas da ideologia, com 0 consequente preconceito do tratamento
generalizado, como se todos fossem ladrGes, dos ocupantes de terras
reivindicadas pelos indios (...) Pergunto de novo: que mal fez uma pessoa que
legalmente adquire e incorpora em seus legitimos projetos de vida terras
ocupadas por indios no passado para pagar sozinha por males que se imputam
a toda a sociedade? Acreditar nas instituicdes publicas entdo vigentes, nutrir o
sentimento de seguranca juridica, tera sido este o pecado dessa pessoa?
Deveria ela desconfiar da ordem juridica e antes de orientar sua planificacao de
vida adquirindo as terras pedir os pareceres de um antropologo e de um jurista
visionario? N&o se concebe tal exegese sem conflito com a ideia de uma
Constituicdo que deve ser coerente. Ou os direitos primitivos dos indigenas se
conservaram ou cederam lugar a titularidade de outrem pelas formas legais

vigentes. Até para uma Constituicdo existem limites, ndo se tratando da adocao
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de concepg¢Bes jusnaturalistas mas de restricbes decorrentes da prépria
realidade positiva do direito (...) A identificacdo e demarcacdo de terras
indigenas configura ato administrativo que, como tal, deve constituir-se de
objeto licito, 0 que n&do ocorrera se incidir em area de dominio alheio, destarte
padecendo, nesta hipotese, de nulidade suscetivel de declaragdo pelo
Judiciario; (...) A protecao constitucional da posse indigena ndo pode ter o
alcance de nulidade de atos validos segundo a legislacdo a sua época em
vigor, sob pena de incoeréncia na perspectiva das garantias dos direitos
adquiridos e do direito de propriedade contra a desapropriacdo sem justa
indenizacdo” (Al _2005.03.00.064570-5 — TRF da 3* Regido — Relator
Desembargador Federal Peixoto Junior — DJ 02/05/2006).

Nesse sentido, dada a efichcia da homologacao
presidencial, pertinente lembrar que: “Homologacao: € ato administrativo de
controle pelo qual a autoridade superior examina a legalidade e a conveniéncia
de ato anterior da propria Administracdo, de outra entidade ou de particular,

para dar-lhe efichcia. O_ato _dependente de homologacdo € inoperante

enguanto ndo a recebe. Como ato de simples controle, a homologacao néo

permite alteracdes no ato controlado pela autoridade homologante, que apenas
pode confirma-lo ou rejeita-lo, para que a irregularidade seja corrigida por quem
a praticou. O ato homologatério torna-se eficaz desde o momento da
homologacdo, mas pode ter seus efeitos contidos por clausula ou condicéo
suspensiva do proprio ato ou da natureza do negécio juridico que ele encerra”.

(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 2013,
pag. 201) (g.n.).

A prépria seguranca juridica, como subprincipio do Estado
de Direito, assume valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel
diferenciado na realizacao da propria ideia de Justica Material. A propdsito, em
razdo da importancia do Principio da Seguranca Juridica, cite-se licdo de
Almiro do Couto e Silva: “Recentemente, porém, houve trés decisbes do
Supremo Tribunal Federal — MC — n°® 2.900/RS, 22 Turma, Relator Min. Gilmar
Mendes (08.03.2003), Informativo do STF n° 231; MS 24268/MG, Relator Min.
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Gilmar Mendes (15/03/2004), Informativo do STF n° 343 e MS 22357/DF,
Relator Min. Gilmar Mendes, DJU de 24.05.2004 — qualificando a seguranca

juridica como principio constitucional na posi¢cdo de subprincipio do Estado de
Direito, harmonizando-se, assim, por esses arestos pioneiros da nossa mais
alta Corte de Justica, linhas de entendimento ja afloradas na doutrina, em geral
sem grande rigor técnico, na legislacao e em acordaos de alguns tribunais, mas
gue passam a gozar, agora, de uma valor e de uma autoridade que ainda néo
possuiam” (Almiro do Couto e Silva, O Principio da Seguranca Juridica
(Protecdo a Confianca) no Direito Publico Brasileiro e o Direito da
Administragcdo Publica de Anular seus Proprios Atos Administrativos,
Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da
Bahia, n° 2, abril/maio/junho, 2005).

O Direito tem dupla vocacgéo: a de proporcionar seguranca
a sociedade e a de fazer imperar a Justica em suas relagdes, de modo que,
sem seguranca juridica, nenhuma ordem, justa ou injusta, pode subsistir. A
violagdo da seguranca juridica compromete o Estado de Direito, seja por trair a
confianca, cimento das civilizacdes, seja por violar a boa-fé dos que contam
com a protecdo da ordem juridica. Um titulo de dominio adquirido, presuntivo
de legitimidade, ndo pode ser, sumariamente e sem cabal demonstracéo de
grave imperfeicdo, devotado ao desprezo como se fosse um ato fulminado por

vicios a ensejarem sua nulidade.

Durante o procedimento, conforme ja descrito acima, o
interessado e o particular deverdo ter a possibilidade de se manifestar,
apresentando a FUNAI raz@es instruidas com todas as provas pertinentes, tais
como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracbes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagcdo ou para
demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de identificacéo e delimitacao

da area, conforme disposto no artigo 2°, § 8°, do Decreto 1.775/96.

Assim, para sepultar com “pa de cal’ a interpretagao

extensiva e o alcance do entendimento firmado pela Procuradora da Republica

40



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI

ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, considerando como indigena a area

“Morro dos Cavalos”, apesar de pendente da fase homologatodria e discusséo

judicial, vale citar a inteligéncia do voto do Excelentissimo Ministro Milton Luiz
Pereira: “Ora, em sendo assim, por dependéncia de atos preparatérios e de
execucdo até a individualizacdo das terras, e, enquanto se procede a
demarcacao, ex abrupto, por singelo ato, proibir, além do ir e vir, 0 ingresso, o
transito e a permanéncia do particular usufrutuario habitual, ressoa forte a
inadequacdo da providéncia administrativa, criando intoleravel conflito
normativo dentro da simetria constitucional. Omitir-se, com espectro
teratologico, seria recuar no tempo, repentinamente voltando-se ao status quo
de 1500, quando o Brasil foi descoberto. Frente a realidade estampada no art.
231, da CF, irretorquivelmente, devem ser cumpridos os principios destinados
ao relacionamento com as nacdes indigenas, mas de modo a ndo semear a
discérdia ou o desajuste social ou, com o sacrificio da cidadania, a duras lidas,
semeada pela Constituicdo Federal. De avante, por esses caminhos, se existe
prazo para a demarcacado, por si, projetando que preexiste um bem juridico
relacionado a terceiro e, portanto, também merecedor da tutela da ordem legal,
devem ser compatibilizados os direitos concorrentes, até que sejam separadas
as ‘terras indigenas”, para o efeito da exclusividade do dominio da Unido e do
usufruto dos indios” (MS 2046/DF — STJ — Relator Ministro Milton Luiz Pereira
— DJ 30/08/1993).

O Procurador do Estado de Santa Catarina Dr. LORENO
WEISSHEIMER, atento aos relevantes indicios de fraude no procedimento de
identificacao e delimitagcao da area “Morro dos Cavalos”, notadamente pelo fato
de os indigenas terem sido levados para area em 1994 e, ainda, pela
participacdo pessoal de membro do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
na qualidade de Assessor Especial do Ministério da Justica (CLAUDIO LUIZ
DOS SANTOS BEIRAO), que apresentou a peticdo ao Ministério da Justica.
Sobre isso, assim se manifestou o Dr. LORENO WEISSHEIMER: “A area que
se pretende demarcar, esta como posse mansa e pacifica de pessoas nao

indigenas, que também possuem o titulo de dominio, devidamente registrado
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no respectivo cartorio imobiliario. (...) No caso em questdo ndo é necessario se
alongar nos autos para concluir que a area em estudo ndo constitui ‘“terra
indigena”, consoante exigéncia do art. 231, da Constituicdo Federal, na sua
interpretagédo pelo Supremo Tribunal Federal. O antrop6logo Wagner Anténio
de Oliveira, as folhas 88, dos autos de identificagdo alega que “Morro dos
Cavalos” é um tekoha criado ha 32 anos, as fls. 50 menciona que a area total é
de 16,4 ha. Ora, o laudo afirma que ndo ha ocupacao tradicional, pois a area
teria sido ocupada, h4 32 anos, por apenas 01 familia de descendéncia
indigena. As folhas 94, do primeiro volume, informa que os indios foram
levados para o imével no final de dezembro de 1993, numa “solenidade” da
qual participaram os antropélogos Silvio Coelho dos Santos, ex-presidente da
ABA, Otéavio Velho do Museu Nacional, e Alcides Ramos da Universidade de
Brasilia. Esse fato € de conhecimento publico e estd afirmado pelo proprio
laudo antropolégico, os indios foram levados para o imével no final de
dezembro de 1993. Nos presentes autos se constata por exemplo que os
‘interesses indigenas” foram duplamente defendidos, pois as folhas 161,
consta oficio do CIMI — Conselho Indigenista Missionario, subscrito pelo entédo
Assessor Juridico dessa entidade e Secretério Nacional, Sr. Claudio Luiz dos
Santos Beirdo, ja as fls. 703, do mesmo volume processual o Sr. Claudio Luiz
Beirdo, oficiou como Assessor Especial do Ministro da Justica. J& é publico e
notério o ‘modus operandi” das pessoas ou entidades que defendem os
‘interesses” indigenas, primeiro levam para o local, um grupo de indios, para
ocupar a area, depois, aos poucos, vao chegando mais, para a partir dai
acionarem as entidades de defesa dos “direitos indigenas” e a FUNAI, para
instaurar o procedimento de identificacdo é justamente esse também o caso no

Morro dos Cavalos, fato demonstrado nos autos” (ANEXOS 21 e 22).

Ao caracterizar a presenca indigena em “Morro dos
Cavalos”, chama ateng¢ao o estudo realizado com base no banco de dados da
Fundacao do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA), elaborado
em 1976, denominado “PARQUE ESTADUAL DO TABULEIRO - Aspectos

Culturais e Sociais”. Registra esse estudo: “No alto do Morro dos Cavalos, na
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BR-101, entre Palhoga e Paulo Lopes, vive uma familia de indios Guarani ha
varios anos. Essa familia € originaria do Paraguai e atravessou todo o Estado
de Santa Catarina, uma lenta migracédo. (...) Julio Moreira o chefe dessa
familia, € um indio Guarani do grupo Nandeva. Conta com aproximadamente
50 anos. E vilvo ha cerca de 15 anos. Do seu casamento resultaram cinco
filhos, dos quais quatro sdo mulheres. O Unico filho homem Julio Moreira doou
a uma familia que reside no Estreito, Florianopolis, e o garoto estd sendo
educado regularmente nos colégios da capital. As mulheres tiveram varias
ligagbes maritais mais ou menos duradouras, resultando em diversos filhos. A
época do levantamento residiam no local treze pessoas. Uma Unica das
mulheres presentes mantinha uma ligacdo mais demorada de trés anos, com
um civilizado, também residente no local. A prostituicdo dessas mulheres é
meio de assegurar recursos para a sobrevivéncia. E comum a parada de
caminhoneiros no local. As condi¢cbes vividas por essa familia é avesso a
qualquer referéncia de residir num Posto Indigena, alegando que ndo gosta de
ser mandado. (...) Por essa razéo, o conjunto de casas que ocupam atualmente
situa-se & meia encosta do morro, a cerca de uns duzentos metros do leito
principal da estrada. Como a subida é bastante ingreme, a maioria dos
curiosos é desestimulada de chegar até a rancharia. (...) Além da prostituicdo
das mulheres e da venda de artefatos tradicionais, a familia pratica uma
pequena roca em torno dos ranchos que ocupam. Plantam principalmente
milho, feijdo, batata doce e abobora. O rendimento dessa roga, contudo, é
insignificante. (...) A época, a FUNAI, através da Delegacia sediada em
Curitiba, ndo manifestou interesse em assistir indios fora dos Postos Indigenas”
(ANEXO 23).

Pertinente observar, ainda, que, em agosto de 1990, o
Ministério Publico da Comarca de Palhogca/SC (Dr. ANTONIO CARLOS
BRASIL PINTO) ingressou com a Acao Civil Publica Ambiental (n® 02/1990) em
desfavor de PUOLO SCARPA (falecido) e OLGA MARIA SCARPA, dada a
constatagdo de degradagdo ambiental na &rea denominada “Morro dos

Cavalos”. Consta da peticao inicial que a area é “catalogada na legislagédo
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ambiental como sendo area de preservacdo permanente, tanto pela existéncia
de nascente de cursos d’agua no local, como pela declividade acentuada do
terreno, superior, na encosta, a 45°, na linha de maior declive, além de integrar
o Parque da Serra do Tabuleiro. Colhe-se ainda que ambos os requeridos
residentes em area limitrofe a agredira, promoveram, com o propésito de
construcdo de um acesso, uma violenta movimentacéo de terras, abrangendo
inclusive a faixa de dominio da Unido, junto a BR-101, Km 234, valendo
sublinhar que o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER —
promoveu o fechamento do dito acesso”. Em 1993, teria sido elaborada prova
pericial, visando constatacdo do dano ambiental, tanto na esfera civel (Perito
VICTOR HUGO TEIXEIRA), quanto na criminal (Peritos MIGUEL ACIR
COLZANI e MARIA LEONTINA BASSOLS), sendo que, nos laudos técnicos,
ndo foi descrita qualquer referéncia a presenca indigena na regido!!! (ANEXO
24)

Em 18/07/2006, devido a inimeras duvidas e incertezas,
o Presidente da FUNAI — MERCIO PEREIRA GOMES -, autorizou o
deslocamento da antropologa e funcionaria da FUNAI BLANCA GUILHERMINA
ROJAS para reavaliacdo do relatorio de identificacdo da area “Morro dos
Cavalos”. (ANEXO 25)

Na ocasido, ela descreveu as pressfes que sofreu por
parte de ONG (Conselho Indigenista Missionario — CIMI) ligada a causa
indigena, bem como a postura, aparentemente irrazoavel, intransigente (“contra
tudo e contra todos”) e lesiva aos cofres publicos (“mau uso ou desperdicio de
verbas publicas”) da Procuradora da Republica ANALUCIA HARTMANN.
Entretanto, infelizmente, ndo efetuou profunda andlise sobre o Relatdrio de
Identificacdo e Delimitacdo coordenado pela antropdloga MARIA INES
MARTINS LADEIRA, assentando apenas recomendacdo genérica para adocao
de definicdo quanto as escolhas de fundamentacdo antropologica ou de ordem
legal. Sobre a forma de proceder do CIMI e da Procuradora da Republica em
pauta, registrou o seguinte a antropdloga e funcionaria da FUNAI BLANCA

GUILHERMINA: “Entretanto, a partir de 17.08.06, uma semana apés o retorno
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de Morro dos Cavalos, o CIMI passou a veicular em seu site da internet,
informacdes incorretas e dubias sobre os fatos la ocorridos, divulgando
acusacbes sem fundamento acerca do comportamento em campo desta
Servidora, que la estava no cumprimento de suas obrigacdes profissionais.
Sobre o caso, foi encaminhada Carta-Resposta ao CIMI, a Presidéncia da
FUNAI e outros, sem resultados, solicitando direito de resposta, visto tratar-se
de afirmacdes falsas que procuram denegrir a imagem da Servidora e da
Instituicdo. E de se indagar as razdes da CNBB remunerar funcionarios para,
ao invés de trabalhar, contribuir, solucionar problemas, estar ocupando-se em
criar suspeicao junto aos indios, obstaculizando o trabalho dos que procuram
cumprir com lisura suas responsabilidades. (...) As acusaclfes de
irregularidades na obra de duplicacdo da BR-101 estéo relacionadas a atuacao
do Ministério Publico Federal em Santa Catarina. Por raz8es inexplicaveis, o
MPF de SC, na pessoa da Procuradora Federal Analtcia Hartmann, op6s-se a
todos representando postura tnica em favor da construgcdo de “viaduto”, em
contraposicdo as alternativas de construgao de um ou dois “tuneis”. Ndo s6 os
ministros julgaram procedente a denuncia constante do Acérddo n° 533/2005-
TCU, como todos os 6rgdos chamados a se manifestarem (DNIT, IBAMA,
FUNAI, FATMA, AGU e MPE/SC) foram unanimes em reconhecer que a
alternativa de construir “tuneis” (1 ou 2), era a melhor sob quaisquer pontos de
vista, isto é: técnicos, econbmicos, sociais e ambientais. Esta postura acima de
tudo e de todos do MPF de SC poderia até ser justificavel se a comunidade
indigena porventura estivesse reivindicando a mesma posi¢cdo, € no caso 0
MPF de SC estaria apoiando-a. Isso também néo se deu. (...) O exposto leva a
concluir que a representante do MPF de SC — Dra. ANALUCIA HARTMANN, no
caso em questdo tomou uma posicao contra tudo e contra todos, e até mesmo
contra os indios. Na tentativa de impor seu ponto de vista a outros érgaos, o
MPF de SC extrapolou os limites de suas atribuicées, como concluiu a decisao
do TCU. Instigou para ocorrer a escolha do projeto mais oneroso e menos
adequado nas obras da rodovia em questao, passando por cima do fato de que

isso implicaria em mau uso ou desperdicio de verbas publicas. (...) Perante as
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diferentes interpretacfes que se aplicam na andlise da situacdo de Morro dos
Cavalos, constata-se que cabem aqui definicbes a serem tomadas pela FUNAI
como Instituicdo, cabendo a ela determinar, entre as proposi¢cdes que tem
estado suscitando questionamentos, quanto as escolhas de fundamentacdo
antropolégica, ou de ordem legal” (Parecer n° 002/CGID-2007-FUNAI) (ANEXO
26).

Nesse sentido, em razao das “pressbes sofridas”, em
desfavor da antropéloga BLANCA GUILHERMINA ROJAS, vale citar
manifestacdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI). No documento €&
demonstrado o descontentamento com o novo estudo sobre a area “Morro dos
Cavalos”, e, inclusive, formulada uma “analise juridica” sobre o procedimento
demarcatério, sendo defendida a auséncia de efeitos ao acordao do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido (TC 003.582/2005-8 — Acordao 533/2005 — TCU).
Assim manifestou-se o CIMI: “O primeiro artigo é uma “Analise juridica do
despacho da Terra Indigena Morro dos Cavalos”, elaborado pela assessoria do
CIMI. O parecer deixa evidenciado a ilegalidade da devolucao do despacho dos
autos da referida Tl do MJ a FUNAI e a inexisténcia de efeitos do acordéo do
TCU sobre a duplicacdo da BR-101, na demarcacédo da TI. (...) Nosso ultimo
contato com o CGID/FUNAI foi no dltimo dia 28 de marco e até essa data o0s
autos estavam nessa coordenadoria aguardando o parecer da antropdloga
Blanca Rojas. Entendemos e ja haviamos externado nossa posi¢cdo de que
qualquer complemento ao relatério nos termos do despacho da Consultoria
Juridica do MJ significara entrave ainda maior para encaminhar a demarcacao
administrativamente” (ANEXO 27).

Também, pelas alegadas “pressdes sofridas”, é pertinente
registrar o Oficio n°® 028/MU/07, oriundo da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC (GELCI JOSE COELHO, ALDO LITAIFF e MARIA
DOROTHEA POST DARELLA), no qual é demonstrado descontentamento e
interferéncia, com cobranca de maior celeridade para demarcacdo da éarea
“‘Morro dos Cavalos”. Esse documento alerta para existéncia de cenario

“proficuo” e “politicamente adequado” na Presidéncia da FUNAI (MARCIO
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MEIRA), Diretoria de Assuntos Fundiarios (MARIA AUXILIADORA CRUZ DE
SA LEAO) e Coordenacéo Geral de Identificacéo e Delimitacdo (PAULO JOSE
BRANDO SANTILLI), todos da FUNAI. Consta, nesse oficio, que: “No periodo

entre 2003 e 2007 aconteceram campanhas e manifestacdes favoraveis a

demarcacao dessa Terra Indigena na Grande Floriandpolis, muitas das quais
dirigidas ao MJ. (...) Tememos, outrossim, que a paralisacdo do processo de
reconhecimento oficial da Tl em questdo coloque em risco a viabilidade da
realizacdo dos trabalhos dos novos grupos técnicos de identificacdo de outras
Terras Guarani no litoral catarinense. Em setembro deste ano aconteceu a
Reunido de Planejamento dos Estudos Para ldentificacdo e Delimitacdo das
Terras Indigenas nas Regides Sul e Sudeste do Pais — O Contexto Guarani e
Tupi-Guarani, ocorrida na FUNAI, na qual se confirmou justamente ndo apenas
a prevaléncia, mas igualmente a urgéncia de serem descortinados multiplos
grupos técnicos para identificacdo e delimitacdo de areas Guarani, o que inclui
o litoral de Santa Catarina. Para tanto, os antropologos do Laboratorio de
Etnologia Indigena (LEI) do Museu Universitario da UFSC se propdem a
contribuir. Diante deste novo cenario proficuo e politicamente adequado que
consubstancia a Presidéncia, a Diretoria de Assuntos Fundiarios e a
Coordenacéo Geral de Identificacdo e Delimitacdo da FUNAI, trazendo em seu
bojo a compreensédo acurada do significado da nocao de Territério Guarani,
expressamo-nos presentemente pela absoluta necessidade da demarcacao
fisica da Tl Morro dos Cavalos, 0 que solicita a assinatura da respectiva
portaria declaratéria pelo Ministro de Estado da Justica” (ANEXO 28).

Infelizmente, por meio do Memorando n° 034/DAF/08-
FUNAI, de 11/02/2008, a Diretora de Assuntos Fundiarios da FUNAI, MARIA
AUXILIADORA CRUZ DE SA LEAO, de forma pouco razoavel, e em aparente
parcialidade, discordou do Parecer n°® 002/CGID-2007-FUNAI, tendo escrito
nao ser atribuicdo da FUNAI adotar qualquer definicdo quanto as escolhas de
fundamentac&o antropologica ou de ordem legal, considerou o local como “area
indigena” e concluiu pela continuidade do processo administrativo para

demarcagao da area “Morro dos Cavalos”. Escreveu que: “Assim sendo, n&o
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existem fatos novos a motivar a invalidagdo ou reavaliagdo do Relatorio
Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Morro dos
Cavalos. As questbes aventadas na peticdo do Memorial de Santa Catarina, e
incidentalmente contidas no acérdao do TCU, sdo as usuais alegacdes de que
area Morro dos Cavalos ndo se caracteriza como terra tradicionalmente
ocupada pelos Guaranis, por ndo ter uma ocupacao permanente e interrupta,
desde tempos imemoriais. (...) Portanto, diferentemente do sustentado no
Parecer n°® 002/CGID-2007, ndo cabe a FUNAI, através da Diretoria de
Assuntos Fundiarios, adotar qualquer definicdo “quanto as escolhas de
fundamentacéo antropoldgica ou de ordem legal”, nos casos das identificacbes
das Terras Guaranis. (...) O fato da terra Indigena Morro dos Cavalos estar em
processo de identificacdo, com vistas a obtencdo da Portaria Declaratoria, ndo
descaracteriza a terra como tradicionalmente ocupada, nem tampouco retira 0
direito do Povo Guarani a posse permanente sobre sua terra e ao usufruto

exclusivo das riquezas naturais existente no Morro dos Cavalos” (ANEXO 29).

Em 22/02/2008, MARIA AUXILIADORA CRUZ DE SA
LEAO, Diretora de Assuntos Fundiarios da FUNAI, atestou a regularidade e
consisténcia do procedimento de identificagao e delimitacdo da area “Morro dos
Cavalos”, com sugestdo de encaminhamento ao Ministério da Justica para
expedicao de Portaria Declaratoria (Memorando n°® 056/DAF/08-FUNAI).

Aqui, mais alguns elementos de informacdo, dentre
tantos, presuntivos da auséncia de impessoalidade e fortes indicios de
temeridade no procedimento de estudo, delimitacdo e demarcacdo da area
“Morro dos Cavalos”: PAULO JOSE BRANDO SANTILLI € membro do Instituto
Socioambiental — ISA; MARIA AUXILIADORA CRUZ DE SA LEAO é membro e
foi ex-presidente do Centro de Trabalho Indigenista (CTI), em 2001, época em
que a antropologa MARIA INES MARTINS LADEIRA iniciou os estudos para
ampliagdo da area “Morro dos Cavalos”, com ampliagdo de 121,8 ha para os
surpreendentes 1.988 h4; MARIA AUXILIADORA CRUZ DE SA LEAO também
foi Diretoria de Defesa Territorial da FUNAI no periodo de 2007 até 2012; a
antrop6loga MARIA INES MARTINS LADEIRA é uma das fundadoras do
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Centro de Trabalho Indigenista (CTI), irmad da também antropdloga MARIA
ELISA MARTINS LADEIRA, que é casada com GILBERTO AZANHA (também
um dos fundadores do CTI) e mée de ALUISIO LADEIRA AZANHA, igualmente
membro do Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e que também foi assessor de
MARIA AUXILIADORA CRUZ DE SA LEAO e Diretor de Protecéo Territorial da
FUNAL.

Também, a Procuradora da Republica ANALUCIA DE
ANDRADE HARTMANN é casada com o francés JEAN MARIE ALEXANDRE
FARINES, o qual é Professor Titular da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Tal instituigdo tem “fervoroso” envolvimento nos estudos,
delimitacbes e demarcacdes de areas indigenas pelo Brasil, inclusive com
disponibilizacdo de antropologos do Laboratoério de Etnologia Indigena (LEI) do

Museu Universitario da UFSC.

No caso, chama atencdo a forma de atuacdo da
Procuradora da Republica ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, eis que,
aparentemente, dissonante dos augustos propdsitos institucionais, de
relevancia constitucional, consistente na “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127 da
CF).

Ora, todo agente publico deve atuar sem discriminacdes,
benéficas ou detrimentosas, de forma neutra e imparcial. O art. 18 da Lei
9.784/99 determina que € impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que: “tenha interesse direto ou indireto na matéria”;
tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagcdes ocorram quanto ao conjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau”; e “esteja litigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou respectivo cOnjuge ou
companheiro”. O art. 20 da Lei 9.784/99 determina que é suspeito de atuar em

processo administrativo a autoridade ou servidor: “que tenha amizade intima ou
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inimizade notoria com algum dos interessados ou com 0s respectivos cénjuges,

companheiros, parentes e afins até o terceiro grau”.

Cumpre advertir que os antropologos, tipicos “peritos”,
produzem documentos técnicos e assumem voluntariamente elevados deveres
publicos de bem cumprir seus afazeres, exercendo funcédo publica, submetida
as determinacbes contidas no art. 37, “caput’”, da Constituicdo Federal,
notadamente da cogente observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Para tanto, vale citar licdo
da Doutrina: “Nao houvesse amplo espaco a impunidade em determinados
segmentos, talvez fosse irrelevante aduzir que a confeccdo de laudos periciais
traduz exercicio de funcdo publica, a qual resulta submetida aos principios
constitucionais que presidem a Administracdo Publica. Esta Administracao,
mencionada no art. 37, caput, da Magna Carta, € ndo apenas aquela referente
ao Poder Executivo, mas também a de qualquer dos Poderes da Republica.
Sempre que houver funcdo publica em jogo, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entram em cena. (...) O
laudo pericial pressup8e a honestidade, imparcialidade e certos niveis bésicos
de preparo funcional do perito, o que envolve a obediéncia a regras juridicas
elementares ligadas a interdicdo a arbitrariedade dos funcionarios publicos,
motivacdo e transparéncia. Tais normas repercutem nos deveres positivos e
negativos dos peritos. Trata-se de exigir desses profissionais certos deveres
publicos, marcadamente aqueles relacionados a probidade administrativa,
requisito geral de toda e qualgquer funcao publica. Tanto a atuagcédo escrupulosa
guanto a diligente, em correspondéncia com o dever de prestar informacfes
veridicas, podem integrar, desde que devidamente valoradas, os circulos
concéntricos da moralidade e probidade administrativas (...) A parcialidade
traduz, geralmente, desonestidade funcional, ainda que n&o contenha a
intencionalidade de enriquecimento ilicito. E possivel imaginar que um perito
idealista queira promover a distribuicdo de renda e erradicar a probreza do pais
através de laudos contrarios as partes dotadas de poderio econémico. Um

perito ndo pode, todavia, emitir laudo em conformidade apenas com seus
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personalissimos critérios, para satisfazer seus anseios ideoldgicos, em
detrimento de outros critérios objetivamente exigiveis, ignorados ou
desprezados no caso concretamente submetido ao seu crivo. Isso porque 0s
critérios objetivos omitidos pelo perito deveriam ser tomados em consideragao
até mesmo ex officio, na resolucéo justa do problema que Ihe fora enderecado
pelo juiz e, ipso facto, pela sociedade como um todo. A ideologia pode servir de
base para um impulso parcial, ilicito e improbo, visto como a conduta do perito
revela-se ndo apenas viciada e prejudicial & parte lesada no processo, mas
fundamentalmente perniciosa a boa administracdo da justica e ao correto
funcionamento do sistema judicial (...) Juizes que, ao arrepio de
fundamentacéo idénea, homologam laudos manifestamente ilicitos, pode ser
responsabilizados por ato de improbidade administrativa, além de se
submeterem a outras instancias de responsabilizacdo, sendo que o
entendimento do STF é no sentido de que tais autoridades ndo gozam de
prerrogativa de foro quando acionadas pela pratica de improbidade, o que
equivale dizer que cabera as autoridades ordinarias a investigacao,
processamento e julgamento do magistrado improbo, em conjunto, se
necessario, com demais funciondarios publicos envolvidos e simultaneamente a
adocdo de outras medidas de cunho punitivo” (Fabio Medina Osobrio,
“Improbidade Administrativa: Reflexdes Sobre Laudos Periciais llegais e
Desvio de Poder em Face da Lei Federal n° 8.429/92”, Revista de Direito do
Estado (RDE), n° 02, abril a junho/2008, pag. 119/162).

Toda atuacdo administrativa em procedimentos de
qualquer natureza devera se dar de forma isenta e independente de motivacao
pessoal quanto aos interessados. Deve prevalecer o interesse publico, a
legalidade, sem azo a propositos escusos, para favorecer ou prejudicar, pois
qualquer desvio de finalidade podera determinar a nulidade dos atos praticados
e qualquer atuacdo administrativa, travestida de estratagema ou dissimulada, &
habil para configurar abuso de poder. Ensina a Doutrina que: “O desvio de
poder nunca € confessado, somente se identifica por meio de um feixe de

indicios convergentes, dado que € um ilicito caracterizado por um disfarce, pelo
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embuste, pela aparéncia da legalidade, para encobrir o propésito de atingir a
um fim contrario ao direito, exigindo um especial cuidado por parte do
Judiciario” (Adilson Abreu Dallari, Desvio do Poder na Anulacdo do Ato
Administrativo, Instituto de Direito Publico da Bahia, Revista Eletronica de

Direito do Estado, Numero 07, julho/agosto/setembro, 2006).

O abuso de poder, decorrente da pratica de ato
dissimulado, com aparéncia de legalidade, revela desvio de finalidade, em
flagrante violacdo moral e ideoldgica da Lei, padecendo, assim, de vicio de
ilegitimidade. Ensina a Doutrina que: “O abuso de poder, como todo ato ilicito,
reveste as formas mais diversas. Ora se apresenta ostensivo como a
truculéncia, as vezes dissimulado como o estelionato, e ndo raro encoberto na
aparéncia iluséria dos atos legais. Em qualquer desses aspectos — flagrante ou
disfarcado — o abuso do poder é sempre uma ilegalidade invalidadora do ato
que o contém. (...) O ato administrativo — vinculado ou discricionario — ha que
ser praticado com observancia formal e ideoldgica da lei” (Hely Lopes

Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Saraiva, 2012, pag. 117/118).

Voltando ao assunto, em 2008, foi editada a
Portaria/Ministério da Justica n°® 771, de 18/04/2008, cujo teor declarou como
de posse permanente dos grupos indigenas “Guarani Mbya” e “Nhandéva” a
Terra Indigena Morro dos Cavalos, com superficie aproximada de 1.988

hectares e perimetro aproximado de 31 quildometros (ANEXO 31).

Em 03/06/2009, surpreendentemente, inobstante a
demarcacao da area “Morro dos Cavalos” como indigena, a FUNAI informou
que “no ambito da execucdo do PACIG — Programa de Apoio as Comunidades
Guarani — Convénio FUNAI-DNIT, foi adquirida recentemente outra area de
terra para assentamento de grupo guarani proveniente da aldeia Morro dos
Cavalos”, com aproximadamente 165 ha (Oficio n°® 062/GAB/AER-CWB/09)
(ANEXO 32).

Ja, em setembro de 2010, foi elaborado o “Estudo do
Componente Indigena do EIA/RIAM Referente a Duplicagdo da Rodovia BR-
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101 — Transposi¢cao do Morro dos Cavalos”, sob coordenagdo da antropdloga
ISABELLE VIDAL GIANNINI e efetiva participagéo da antropéloga MARIA INES
MARTINS LADEIRA, no qual esta descrito que: “O valor global do
empreendimento, previsto segundo o projeto executivo de engenharia € de R$
307.938.469,00 (trezentos e sete milhdes, novecentos e trinta e oito mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais). O empreendimento esta inserido no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e sera custeado integralmente
com recursos da Unido”. E isso para apenas poucos quildmetros de estrada
(KM 232,0 ao KM 235,3 — BR-101/SC). O “estudo” também contou com a
participacdo de LUCIANA CRISTINA DE OLIVEIRA GUERRA (socitloga
contratada pelo DNIT); NELSON FIDELIS (gedgrafo/FATMA/SC); CELIO
TESTONI (bidlogo); FRANCISCO ANTONIO DA SILVA FILHO (bidlogo);
JULIANA SARTI ROSCOE (gedloga/MPB Saneamento Ltda.); CELSO DEL
PICCHIA (economista); BIA MURANO (jornalista); e VIVIANE VASCONCELOS
(antrop6loga/UDESC/UFSC/SC), bem como com a colaborag¢édo dos indigenas
da etnia “Guarani”: TEOFILO GONCALVES, MARCOS MOREIRA, JOAO
BATISTA GONCALVES, ANTONIO SILVEIRA e ADAO ANTUNES (ANEXO
33).

Aqui, outro breve esclarecimento, também presuntivo de
fraude. ISABELLE VIDAL GIANNINI é proprietaria da empresa individual
Isabelle Vidal Giannini (CNPJ 05.668.856/0001-53), sediada na rua 7, 12,
Chacara, Restinga Verde, em Sao Rogue/SP. Coincidentemente, a empresa
AM — TROPICA CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA (CNPJ
54.334.404/0001-40), que tem como socios MARIA ELISA MARTINS LADEIRA
(irm& de MARIA INES MARTINS LADEIRA), DIOGO LADEIRA AZANHA e
GILBERTO AZANHA, é sediada na rua Doutor Durval Villaga, 530, Condominio
Vinhas de Jo&o Paulo II, casa 29, também em S&o Roque/SP. A situagéo é

indicativa da combinacdo e parcialidade, em razdo da amizade entre
ISABELLE e MARIA INES (ANEXO 34)

Registre-se, ainda, que CELIO TESTONI é sécio da
empresa ECOAMA CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA — ME
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(CNPJ 10.171.966/0001-45); JULIANA SARTI ROSCOE é sb6cia da empresa
MPB SANEAMENTO LIMITADA (CNPJ 78.221.066/0001-07); e BIA MURANO
“DEL PICCHIA” é sécia da empresa BM COMUNICACAO LTDA — ME (CNPJ

Na elaboragdo do “Estudo do Componente Indigena do

11.867.263/0001-19) (ANEXO 34).

EIA/RIAM Referente a Duplicacdo da Rodovia BR-101 — Transposicao do
Morro dos Cavalos”, referido anteriormente, houve flagrante descumprimento

de decisdo do Egrégio Tribunal de Contas da Unido no sentido de, “no caso de
necessitar de laudo pericial de natureza antropolégica para mais bem analisar

a questdo indigena, sirva-se de profissionais ou expertos isentos e ndo ligados
a defesa dos interesses daquelas comunidades” (TC 003.582/2005-8 —
Acordao 533/2005 — TCU), tanto pela participacdo de antropdloga ligada a
Universidade Federal de Santa Catarina (VIVIANE VASCONCELOS), cujo
corpo docente tem dado sobejas provas de comprometimento e envolvimento

direto com a causa indigena, como pela efetiva participacdo de MARIA INES
Cumpre observar que os integrantes da Equipe Técnica

MARTINS LADEIRA na elaboracéo desse estudo.

Duplicacédo da Rodovia BR-101 — Transposi¢do do Morro dos Cavalos” faltaram

que elaborou o “Estudo do Componente Indigena do EIA/RIAM Referente a
com a verdade — o que de extrema gravidade, talvez uma atitude criminosa —

quando afirmam que: “por ocasido da Licenga Prévia (LP) n° 093/2001, o Loto
02/SC, que contempla a transposicdo do Morro dos Cavalos foi excluido,

motivado pela manifestacdo do Ministério Publico de Santa Catarina, que
estionou a constitucionalidade da utilizacdo do subsolo indigena, gerando

Com que intengéo?
54

A invocacdo dessa inconstitucionalidade, tranformando o
subsolo também em posse indigena, foi obra do Ministéro Publico Federal de
Santa Catarina, na pessoa da Procuradora ANALUCIA HARTMANN, com a

grande controvérsia sobre o tema”. (ANEXO 33).

verdade exsurgindo da seguinte decisdo do TCU (TC 003.582/2005-8 —
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Acordao 533/2005 — TCU), da qual é possivel, ainda, estabelecer outras
ilacdes sobre a conduta de antropdlogos e agentes publicos:

8. A unidade técnica, por sua vez, em exame da documentacao (instrucao de
fls. 142/158), observa que ha indicios de que a denuncia possua fundamento,
destacando, inclusive, a existéncia de documentos oficiais do Ibama e do Dnit
que evidenciam a escolha da solucdo mais onerosa sob o prisma técnico-
econdbmico-ambiental em razdo de mocgdes promovidas pelo Ministério

Publico Federal junto & Funai e ao Ibama, com questionamento acerca do ato

juridico de uso e ocupacao de subsolo indigena em razdo do que dispde o § 6°
do art. 231 da Constituicdo Federal.

9. Tais documentos encontram-se acostados as fls. 5/8 e, dada a relevancia da

matéria em apreco, transcrevo alguns de seus excertos:

‘...iInformamos que o lbama ndo concedeu a Licengca Prévia para o tunel de
travessia do Morro dos Cavalos Unica e exclusivamente por aspectos juridicos,

0s quais foram motivados pelo Ministério Publico Federal em Brasilia (42 e

62 Camaras) e em Santa Catarina que desenvolveu Moc¢des junto a Funai e

ao Ibama, questionando principalmente sobre o ato juridico de uso e ocupacao

do subsolo de Areas Indigenas.

()

88. O Ministério Publico Estadual ndo concorda com a tese de que a terra é

tradicionalmente indigena e ndo apresenta qualquer restricdo a construcéo do

tunel, ainda que a terra venha a ser considerada indigena. O Ministério da
Justica, conforme exposto nos itens 6 a 10 desta instrucdo, entende que nao
ha restricdo de ordem constitucional no uso do subsolo pela Unido para fins de
construcdo de tunel sob terras indigenas. O Dnit ndo tem registros que
evidenciem conflitos com terra indigena no Morro dos Cavalos desde a

construcéo da atual BR 101.

89. Na verdade, a origem das restricbes a construcdo do tlnel no Morro dos

Cavalos é o Ministério Publico Federal, na pessoa da Procuradora Anallcia

Hartmann. Inicialmente, a Sra. Procuradora entendia que a utilizacdo do
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subsolo da terra ocupada pelos indios em Morro dos Cavalos dependia de
autorizacdo do Congresso Nacional (por exemplo, documentos a fls. 30, 32, 33,
38, 40 e 69, todas do Anexo 2), tendo vista o disposto no art. 231 da CF, e
pressionou a Funai e o Ibama para que ndo fosse dada a autorizacédo para a
obra. Segundo o Ibama (documento enviado pelo MPF - Anexo 2, fls. 105),
mesmo 0s estudos geologicos complementares, apesar de autorizados pela
Funai, teriam sido paralisados por requisicdo da Sra. Procuradora ao DNER
(atual Dnit). Posteriormente, manifesta ddvida quanto a possibilidade, ou néo,
de utilizacdo do subsolo indigena e da a entender que apoia a desativacdo do
leito atual (Anexo 2, fls. 179). Ha, ainda, o entendimento manifestado pela Sr?

Procuradora de que ‘no que concerne ao Morro dos Cavalos, ‘a demarcacéo é

condicionante para o deferimento de qualquer autorizacdo/licenca de

instalacdo’ (Anexo 3, fls. 110 — grifou-se).

90. Na resposta a diligéncia, a Sr2 Procuradora desqualifica 0os argumentos do

parecer do MJ, mas ndo apresenta 0s seus proprios. Invoca genericamente o

instituto do indigenato, o direito originario, o conceito de tradicionalidade, mas
nao explica como cada um deles sustentaria sua posi¢cédo. Afirma que nunca
afastou totalmente a construcéo de dois tuneis, desde que com respaldo legal e
em atendimento ao interesse das comunidades indigenas (fls. 346). Ora, a
guestdo nao € saber se a Procuradoria apoia solucbes legais (isso € um

pressuposto da atuacdo do MP), mas sim, se a construcdo do tunel é, de fato,

ilegal como quer, em posicao isolada, a Sr2 Procuradora.

91. Essa postura da Sr? Procuradora resulta de seu entendimento de que a

terra ocupada pelos indios no Morro dos Cavalos € terra tradicionalmente
ocupada pelos indios em carater permanente, nos termos do art. 231 da CF,

independentemente do pensam 0s outros 6rgdos publicos. Nessa posicéo, a

Sr2 Procuradora tem a companhia da Funai e dos antropdélogos/sociélogos

(alguns contratados com aprovacgédo da Sr2 Procuradora — ver Anexo 2, fls.
38, no fim, e resposta da Funai a fl. 43) que fizeram estudos para identificacao
e demarcacgdo da TI, para a delimitagdo do PEST e para o EIA/Rima. (...
(ANEXO 20).
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O “Estudo do Componente Indigena do EIA/RIAM

Referente a Duplicacdo da Rodovia BR-101 — Transposicdo do Morro dos

Cavalos” alertou para o perigo decorrente da detonagao de explosivos, visando
transposicao do “Morro dos Cavalos”, devido a influéncia de vibragdes, a qual
conta com alta declividade, e informou acerca de problemas com o “bota-fora”
do material rochoso a ser retirado (cerca de 700 mil metros cubicos!!),
notadamente sobre sua adequada destinacdo em face das possibilidades
bastante limitadas de onde deposita-lo. (ANEXO 33).

Esse estudo também esclareceu que os indigenas da
etnia “Guarani Mbya” estariam presentes no Brasil e em aldeias da regido
oriental do Paraguai, no nordeste da Argentina (Misiones) e no Uruguai

Eal)

(Montevidéu), e, no caso dos “Guarani Nhandéva/Xiripa” estariam presentes no
Brasil e também na regido compreendida entre os Rios Jejui Guazu, Corrientes
e Acaray, no Paraguai. Ainda revelou a auséncia de indigenas “Guarani” na
llha de Santa Catarina desde o século XVII: “Da mesma forma que nas bacias
dos rios Paraguai, Parana e Uruguai, os indios da costa atlantica foram alvo de
intenso intercambio comercial, escravizacdo por parte dos colonos e
bandeirantes, catequizacdo, apresamentos, guerras e epidemias que
provocaram um abrupto declinio da populacdo. Se anteriormente se verificava
uma expressiva densidade populacional na costa catarinense, no século XVII,
nao se encontravam mais registros de aldeias Guarani no litoral catarinense.
Conforme relatos de viajantes no século XVI e XVII, é possivel que a llha de
Santa Catarina tenha sido a primeira area costeira da qual os indios se

afastaram em razéo da colonizacéo e das marcas da crueldade”. (ANEXO 33).

Mais adiante, o estudo em tela descreveu que: “Com a
definicdo dos limites da Tl Morro dos Cavalos compondo uma superficie de
1988 hectares, a equipe de levantamento fundiario realizou vistorias locais,
bem como em levantamento cartorial junto ao Registro de Iméveis da Comarca
de Palhoca, em Santa Catarina. A situacdo fundiaria apresentada no relatorio
demonstra a existéncia de 102 (cento e duas) ocupacoes, caracterizadas entre

posses e propriedades. O levantamento fundiario apresenta o seguinte teor:
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“(...) identificamos a presenca de 102 (cento e dois) ocupantes ndo indios
incidentes nos limites da terra indigena Morro dos Cavalos, distribuido do
seguinte modo - 54 (cinquenta e quatro) com ocupacdes, e outros 58
(cinquenta e oito) sdo proprietarios sem ocupacdes. Com relagdo aos posseiros
principalmente os da localidade de Aracatuba, s&o maricultores e vivem
basicamente do cultivo de mariscos da costa sul do Estado de Santa Catarina,
e sao possuidores de pequenas areas, praticamente as da construcdo de suas
casas”. (ANEXO 33).

Depois, o referido estudo citou a importancia da atividade
agricola para os indigenas da etnia “Guarani”: “Para os Guarani a importancia
da agricultura vai além dos aspectos quantitativo e qualitativo da producédo. O
seu significado se encontra na sua propria realizacdo que implica em:
organizacdo interna, reciprocidade, intercambios de espécies, experimentos,
rituais e renovacao dos ciclos. Desse modo, a agricultura congrega aspectos
da organizacdo social, principios éticos e simbdlicos fundamentados antes na
dindmica temporal de renovacéo dos ciclos da natureza, do que na quantidade
e disponibilidade de alimento para consumo. As rocas pertencem e sédo de
responsabilidade da familia elementar, apesar dos mutires e ajudas entre as
familias e dos servicos nas rocas do sogro. O relacionamento entre sogro e
genros pode influir na divisdo das areas de rocas e nos processos de
reciprocidade. Os cultivos tradicionais merecem cuidado especial na
observacdo das regras e nos periodos de plantio e colheita porque, ao
contrario dos outros cultivos de variedades dos jurua, interagem com outras
esferas no ciclo de reproducado e renovacdo da vida, tendo sua produtividade
condicionada pela realizagdo dos rituais. Portanto, ndo devem misturar-se,
precisando ser plantados em locais e periodos diferentes”. H4 de se notar que
€ impossivel o desenvolvimento adequado de atividade agricola na area “Morro
dos Cavalos”). (ANEXO 33).

O estudo em questdo aduziu que, atualmente, a venda de
artesanato € a atividade de geracdo de renda mais importante para a

comunidade, tendo sido construida uma casa de artesanato as margens da
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BR-101 pela Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, lembrando que

a comunidade de “Morro dos Cavalos” tem disponivel, para moradia e
agricultura, apenas uma area de aproximadamente 100 ha, de um total de 1988

ha fisicamente demarcados, com declividade muito alta. (ANEXO 33).

Finalmente, o estudo em questdao fez referéncia ao
Programa de Apoio as Comunidades Indigenas Guarani (PACIG), objeto de
convénio entre o DNIT e FUNAI (Convénio PP n° 0025/2002-00) e, mais
adiante, registrou uma série de propostas preventivas, mitigadoras e elementos
para construgdo de programas, com “apoio financeiro” e assegurando varias
benesses a essas comunidades, tais como: “Direitos sobre o material — rochas,
britas e saibros — que seréo retirados das areas de implantacdo dos tlneis no
solo e sub solo da Tl e reutilizado na obra ou em outro trecho da duplicacdo da
BR-101 ou comercializado; Programa de protecédo ambiental e fiscalizacdo dos
limites; Programa de fortalecimento do patriménio cultural material e imaterial
Guarani e de inclusdo social; Programa de fortalecimento institucional e
autonomia; Programa de recuperacdo ambiental e atividades sustentaveis;
Programa de saude; Programa de comunica¢ao; Programa de monitoramento e
avaliacdo; Programa monitoramento ambiental meio biotico e meio fisico;
Programa de acessibilidade; Fundo social permanente — medida indenizatéria
(“O Fundo Social Permanente corresponde a uma verba anual a ser repassada
pelo Empreendedor (DNIT) para a Associacdo Guarani Morro dos Cavalos a
partir da data de obtencdo da licenca de Instalagdo, estendendo-se desde o
inicio do periodo das obras, estipulado em 2 anos, até 25 anos apos o inicio da

fase de operacdo do empreendimento” (ANEXO 33).

Causa perplexidade o estabelecimento de um contetdo
programatico tdo extenso e minucioso, digno de primeiro mundo, todavia
partindo de premissas absolutamente erradas. Ora, € notorio que as condi¢cdes
gerais da ocupacéo indigena sediada em “Morro dos Cavalos” assemelham-se
aguelas encontradas nas favelas do homem branco, agravadas pela sua
localizacdo, as margens de uma rodovia de transito rapido e intenso, em local

perigoso, indspito e inadequado para o desenvolvimento de qualquer atividade
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de subsisténcia. Se assim €, seria no minimo contraditéria a postura de
pretender impor beneficios por “medidas compensatorias”, advinda de
situagcdes que nunca existiram ou jamais se perderam. Vale dizer, tenta-se
reivindicar e implantar aquilo que nunca se teve no local, notadamente quando
é fato que grande parte da populacdo brasileira, descendente dos indigenas
(caipira, caicara, caboclo etc.), também vive em pobreza extrema e condi¢cdes
precarias, todos com desejo por mais dignidade. Eis que: “Toda a pessoa tem
direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saude
e 0 bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia meédica e ainda quanto aos servigcos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade” (art. 25 da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos).

Inadmissivel inverter a ordem natural das coisas e admitir
a criacdo de verba compensatoria ou indenizatoria sem a verificacdo de dano
efetivo, até porque o sistema brasileiro adotou a teoria do dano direto e
imediato (art. 403 do CC), segundo o qual s6 existe nexo de causalidade
guando o dano é efeito necessario de uma causa. “A lei s6 admite indenizacéo
de perdas e danos decorrentes da inexecucdo dolosa da obrigacdo pelo
devedor quando direta e imediata, sem prejuizo do disposto na lei processual.
Logo serdo insuscetiveis de indenizacdo prejuizo eventual ou potencial. A
obrigacao indenizatéria liga-se, portanto, ao dano efetivo e ao lucro cessante,
oriundos, diretamente, do inadimplemento obrigacional. Adotada esta a
doutrina da causalidade direta e imediata, afastando-se o dano remoto” (Maria
Helena Diniz, Cédigo Civil Anotado, Ed. Saraiva, 2008, pag. 348). “O dano s6
pode gerar responsabilidade quando for possivel estabelecer um nexo causal
entre ele e o seu autor, ou, com diz Savatier, ‘um dano sé produz
responsabilidade, rochas, britas e saibros quando ele tem por causa uma falta

cometida ou um risco legalmente sancionado
Direito Civil Brasileiro, Ed. Saraiva, Vol. IV, 2009, pag. 330)

(Carlos Roberto Gongalves,
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Em 25/03/2013, através da Portaria/FUNAI 272/2013

(DOU 25/03/2013), foi constituida comissdo de pagamento para realizar a

indenizacao de benfeitorias consideradas de boa-fé implantadas por ocupantes
ndo indios na area “Morro dos Cavalos”. A equipe foi composta por JOAO
ALBERTO FERRAREZE (Engenheiro Agronomo); ORIVALDO NUNES
JUNIOR (Chefe de Servico/SEGAT/FUNAI); MAICON TELES DO AMARAL
(Agente em Indigenismo/CR Litoral Sul/FUNAI; LEONARDO DA SILVA
GONCALVES (Técnico Agricola/CR Palhoga/FUNAI); GEORTHON AURELIO
LIMA BRITO (Assistente Administrativo/CR Araguaia Tocantins/FUNAI); e
DJALMA ANTONIO GUIMARAES (Coordenador/CGAF/DPF/FUNAI) (ANEXO
35).

Entretanto, a FUNAI, estranhamente, tem se antecipado e

promovido a desintrusdo da area, com adoc¢ao de providéncias administrativas
definitivas e para o pagamento de indenizagbes aos que foram retirados de
suas posses e propriedades, dentre eles: GILBERTO DASSI RUGERI;
ANTONIO CARLOS DA MAIA; CARLOS ALBERTO LACERDA; NEDISON
JOSE FERNANDES e CACILDA CARVALHO, no valor total de R$ 470.168,72.
Todavia, a area “Morro dos Cavalos” sequer foi homologada como area
indigena e, ainda estd pendente discusséo judicial. A situacdo é indicativa de
um estratagema, adredemente preparado, visando pressionar os “ocupantes” a
sairem, para consolidacédo da area como indigena (ANEXO 36). O dano moral
sofrido por essas pessoas € incomensuravel, especialmente quando se
considera a coacgédo advinda de abalo psicoldgico para deixarem o local onde
estavam acostumados a viver e a retirar 0 seu sustento. Relegados ao
desamparo por terem de mudar para outro local, sem emprego, sem moradia e

sem condicdes dignas de refazerem suas vidas.

Isso se torna mais grave em face dos fortes indicios de
que os indigenas da etnia “Guarani Mbya”, ocupantes do “Morro dos Cavalos”,
foram trazidos ao local pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e pelo
Centro de Trabalho Indigenista (CTI), com o conhecimento e anuéncia do
Ministério Publico Federal (MPF), nos anos de 1994/1995.

61



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI

Tal conclusdo é presumivel, notadamente quando
considerado o “cadastro social” dos habitantes do local, muitos oriundos de
outras regibes do Pais, tais como: (Irati/SC, Entre Rios/SC, Joacgaba/SC,
Chapecdé/SC, Ibirama/SC, Floriandpolis/SC, Xaxim/SC, Sdo José/SC, Cacique
Doble/RS, Canta Galo/RS, Guarita/RS, Passo Fundo/RS, Rio Grande/RS, Salto
do Jacui/RS, Santa Maria/RS, Tenente Portela/RS, Maquiné/RS, Barra do
Ribeiro/RS, Viamao/RS, Porto Alegre/RS, Mangueirinha/PR, Curitiba/PR,
Silveiras/SP, Boa Esperanca/ES). Inclusive, muitos de nacionalidade argentina
(SANTA GONCALVES, FRANCISCO GONGCALVES, JULIANA DA SILVA,
PEDRO SANCHES, ILARIA JULIETA GONCALVES, TEOFILO GONCALVES,
MARIA BRIZOLA e JUSTINA PALACIO). Na sua imensa maioria, sem nenhum
traco em comum ou afinidade com a familia “MOREIRA” e nem ligacdo com a
etnia “Guarani Nhandéva” (ANEXO 37).

O deslocamento de “supostos indigenas” de outras
regides do Pais e até de origem estrangeira, apenas por terem “possivel
afinidade”, visando dar sustentacdo numérica a constituicdo de uma area
indigena em que seus habitantes ndo sao originarios da regidao €, no minimo,
um casuismo irresponsavel, que procura resolver problemas de outras regides
do Brasil (onde existe presumivel adaptacdo dos indigenas ao ecossistema e
habitat local), com a “permissdo” de invasdo ao Parque Estadual da Serra do

Tabuleiro (Unidade de Conservacédo de Protecao Integral)!!!

E forte a presuncdo de se tratar de mais uma falsidade,
com caracteristicas de organizagdo criminosa, visando obter vultosas
indenizagdes, originarias de “condicionantes” (Rodovia BR-101 — Transposicao
do Morro dos Cavalos; Gasoduto Brasil-Bolivia — PETROBRAS/TBG; e Linhdo
de Transmissdo de Energia Elétrica — ELETROSUL), sob o pretexto da
“preservagdo dos interesses indigenas”, na area “Morro dos Cavalos”, a qual

sequer foi homologada pela Presidéncia da Republica.

Em reportagem da REVISTA VEJA, sob o titulo “A
FARRA DA ANTROPOLOGIA OPORTUNISTA” (Edicao n°® 2163, 05/05/2010,

62



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI

pag. 154/159), restou informado que: “Areas de preservacdo ecoldgica,
reservas indigenas e supostos antigos quilombos abarcam, hoje, 77,6% da
extensdo do Brasil. Se a conta incluir também assentamentos de reforma
agraria, as cidades, os portos, as estradas e outras obras de infraestrutura, o
total alcanca 90,6% do territorio nacional. Ou seja, as proximas geracdes terdo
de se contentar em ocupar uma porcdo do tamanho de S&o Paulo e Minas
Gerais. (...) A maioria desses laudos € elaborada sem nenhum rigor cientifico e
com claro teor ideolégico de uma esquerda que ainda insiste em extinguir o
capitalismo, imobilizando terras para a producédo. (...) Certas iniciativas s&o
motivadas pela ideia maluca de que o territorio brasileiro deveria pertencer
apenas aos indios, tese refutada pelo Supremo Tribunal Federal. (...) Os laudos
antropolégicos sdo encomendados e pagos pela Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI). Mas muitos dos antropélogos que os elaboram sdo arregimentados
em organizacGes ndo governamentais (ONGs) que sobrevivem do sucesso das
demarcacdes. A quantidade de dinheiro que elas recebem esta diretamente
relacionada ao numero de indios ou quilombolas que alegam defender. Para
vérias dessas entidades, portanto, criar uma reserva indigena ou um quilombo
€ uma forma de angariar recursos de outras organizacfes estrangeiras e
mesmo do governo brasileiro. Ndo € por outro motivo que apenas a causa
indigena ja tenha arregimentado 242 ONGs. Em dez anos, a Unido repassou
para essas entidades 700 milhGes de reais. (...) A ganancia e a falta de controle
propiciam o surgimento de uma aberracdo cientifica. Antropdlogos e
indigenistas brasileiros inventaram o conceito de “indios ressurgidos”. (...) No
governo do PT, basta ser reconhecido como indio para ganhar Bolsa Familia e
cesta basica. O governo gasta 250% mais com a saude de um indio —
verdadeiro ou das Organizacbes Tabajara — do que com a de um cidadao
comum que (ainda) ndo decidiu virar indio. O paradoxo € que, em certas
regides, é preciso ser visto como indio para ter acesso a benesses da
civilizagdo. (...) indio que n&o é indio, negro que nio é negro, reservas que

abrangem quase 80% do territorio nacional e podem alcancar uma area ainda
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4

maior: o Brasil é mesmo um pais unico. Para espertinhos e espertalhbes’
(ANEXO 38).

Na mesma reportagem, (Edi¢cdo n® 2163, 05/05/2010, pag.
159), é citado o caso de “Morro dos Cavalos”, sob titulo “MADE IN
PARAGUAI": “Ha dezoito anos, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
importou indios paraguaios e argentinos para o Morro dos Cavalos, em Santa
Catarina. Hoje, vivem |4 dezessete familias. A maioria dos imigrantes sé se
expressa em espanhol, mas todos foram orientados a se declarar brasileiros.
‘A FUNAI e o CIMI falam para a gente dizer que é carijo”, diz o guarani Milton
Moreira, de 49 anos. Paraguaio, ele chegou a Santa Catarina quando tinha 06
anos, mas foi sua presenca no local que embasou o pedido de criacdo da
reserva. Curiosamente, Moreira se opbe a demarcacdo. “Cresci aqui porque
meu pai ndo tinha mais onde me criar. Se esses antropélogos querem botar
indio em qualquer ligar, por que ndo pdem a gente para morar no apartamento
deles?”, pergunta Moreira (...) Beneficiados: 17 familias declaradas carijos (...)
Impacto: atrasa a duplicacdo da BR-101 e eleva seus custos em 80
milhdes de reais” (g.n.) (ANEXO 38).

Em outra reportagem da REVISTA VEJA, sob o titulo
“MADE IN PARAGUAI” (Edicao n° 1999, 14/03/2007, pag. 56/58), consta que:
“No periodo do descobrimento, o litoral de Santa Catarina era habitado por
indios carijos, subgrupo do povo guarani. Escravizada pelos colonizadores
portugueses, a etnia foi considerada extinta em meados do século XVII,
segundo os registros dos historiadores. Essa versdo nado foi contestada até
1993, quando a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) adotou a tese —
controvertida — de que ainda haviam remanescentes dos carijés. A fundacao se
baseou num estudo publicado dois anos antes pela antropologa Maria Inés
Ladeira. Ela defende que alguns dos carijos teriam se refugiado no Paraguai,
onde seriam chamados de embias. Depois que o trabalho foi divulgado,
dezenas de embias paraguaios (e alguns argentinos) sentiram-se legitimados
para invadir o parque ecolégico da Serra do Tabuleiro, nas imediacdes de

Floriandpolis. Os indios se instalaram no Morro dos Cavalos, um dos pontos
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mais acidentados da regido. Invasdo consumada, a FUNAI planeja transformar
o local em reserva indigena. Para brasileiro pagar e paraguaio (e argentino)
usufruir. Muito escarpada, a regido é considerada imprestavel tanto para a
agricultura quanto para moradia. Mas ganhou valor econémico porque o Morro
dos Cavalos fica a margem da Rodovia BR-101, que atravessa a maior parte
do litoral brasileiro e esta sendo duplicada. (...) A obra foi orcada em 150
milhdes de reais. Mais: por exigéncia da FUNAI, o DNIT tera de pagar uma
indenizacdo aos embias. Ou seja, 0s paraguaios (e alguns argentinos) serao
compensados por uma reserva que ainda nao foi criada. (...) O Ministério
Plblico catarinense tenta impugnar a demarcacdo. Na opinido de seus
integrantes, Maria Inés Ladeira produziu uma fraude e a FUNAI embarcou nela.
(...) Ao comentar o assunto, os embias sdo de uma objetividade raramente
atribuida ao pensamento indigena. “Os antropdlogos nos incentivaram a vir
para ca, dizendo que a terra era nossa”, afirma o paraguaio Augusto Karai
Tataendy, que se mudou para o local em 1992. Eles, no entanto, decidiram
deixar a Serra do Tabuleiro mesmo que a reserva seja demarcada. Querem
usar a indenizacao do DNIT para recomecar a vida em um ligar menos indspito
do que o Morro dos Cavalos. (...) O departamento estava prestar a comecar a
divulgacao da estrada e, por consequéncia, a liberar as indeniza¢des, quando o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) declarou que a tese de Maria Inés era
inconsistente. (...) Imbuida de um voraz espirito demarcatério, a FUNAI é
leniente com os indios que vivem em reservas antigas. (...) Desde 2005, 47
criancas caiovas morreram de desnutricdo. Neste ano, ja houve seis casos. A
degradacdo é tamanha que, por ano, registram-se sessenta casos de suicidio
nessas comunidades. O Ultimo ocorreu na semana passada. O socidlogo
Carlos Siqueira, que chefiou o setor de indigenismo da FUNAI entre 1997 e
1998, ndo tem duvida de que a fundagdo precisa sofrer uma intervengéo. “A
FUNAI estd sendo regida pelos interesses dos antrop6logos e das ONGs, e

néo pelos dos indios”, afirma Siqueira”.

Mais densa e com um conteddo extremamente valioso, é
a reportagem intitulada TERRA CONTESTADA, fruto de nove meses de
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investigacao pela jornalista JOICE BACELO, publicada, em formato impresso,
pelo Diario Catarinense, entre os dias 07 e 10 de agosto de 2014. Essa
reportagem pode ser encontrada, em formato digital, no seguinte endereco
eletrénico: <http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/paginal/terra-contestada.html> e
dela foi feita uma montagem e edicdo que acompanha este requerimento
(ANEXO 45)°.

E curiosos e, ao mesmo tempo paradoxalmente
contraditorio, que, em estudo elaborado por MARIA INES MARTINS LADEIRA,
MARIA DOROTHEA POST DARELLA e JOAO ALBERTO FERRAREZE, é
afirmado que os indigenas da etnia “Guarani”, supostos habitantes do litoral
catarinense (“Morro dos Cavalos”), teriam, no passado, desaparecido,
dizimados que foram, misturados a populacdo branca ou refugiados para o
interior. “O Cbnego Gay cita obra escrita em 1612 dando conta de que essa
ilha, anteriormente povoada por indios Guarani, estava desabitada naquela
época, visto que 0os mesmos haviam passado para o continente. (Boitéux,
1912:46) Assim, quanto ao século XVII ndo se encontram registros de aldeias
Guarani no litoral catarinense. A literatura etnogréfica e historica, farta no
século XVI com relacdo aos indios da costa Atlantica, menos de um século
apos a conquista, contribui com seu siléncio sobre os povos remanescentes do
litoral, para a divulgacéo da seguinte crenca: todos os indios da costa brasileira
teriam desparecido — dizimados, misturados a populacao branca ou refugiando-
se para o interior. Assim teria se garantido a posse do territorio costeiro a nova
sociedade dominante” (Relatério sobre as areas e Comunidades Guaranis
Afetadas pelas Obras de Duplicacdo da BR-101 no Estado de Santa
Catarina, Trecho Garuva-Palhoca, 27/08/1996, pag. 18).

Em obra de JOSE MARIA GAMA MALCHER, ex-Diretor
do Servico de Protecéo ao Indio (SPI), foi especificidade forma exaustiva, toda
presenca indigena no Brasil, ndo tendo sido nele encontrada qualquer

referéncia sobre a presenca de indigenas da etnia “Guarani” no litoral do

% Por ter sido feita a insercdo desse anexo apds a montagem dos demais anexos, ele ficou fora
da sequéncia normal da numeracao deles.
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Estado de Santa Catarina, na medida em que disse ele: “Guarani. Integrados,
tupi. No Brasil meridional, dividem-se atualmente em: Nandéva, Mbya e Kaiova.
Outros grupos vivem no Paraguai e territério argentino de Missiones: Nandéva
(Apapokuva — Taflygua): No litoral do Estado de S&o Paulo: em ltariri, na serra
dos ltatins, entre Peruibe e Juqui4, Bananal ao sul de Itanhaém préximo do rio
Preto, a 14 Km a esquerda da via férrea Santos-Jundiai, na altura do Km 77. A
30 Km da cidade de Bauru, junto ao rio Batalha, a Aldeia Arariba (Posto Curt
Nimuendaju do SPI). No Estado de Mato Grosso, em Dourados, no Posto
Francisco Horta, e na aldeia de Jacarei (Porto Lindo), entre o rio Ilguatemi e a
Serra de Maracaju, sob jurisdicdo do Posto Benjamin Constant. Mbyéa
(Kaiangua — Kaiua): No litoral de Sao Paulo, no rio Branco e no rio Comprido,
proximo de ltariri, nas proximidades da praia Grande, atrds da serra do
Jacupiranga, ao sul de Santos. Em Santa Catarina, na aldeia Limeira, entre os
rios Xapecé e Xapecozinho, proximo ao Posto Xapec6 do SPI. No Estado do
Parand, na aldeia Palmeirinha, a margem do rio Iguacu, mais ao menos sete
léguas da sede do Posto Mangueirinha do SPI — Rio Grande — Posto Guarita”
(José Maria Gama Malcher, indios — Grau de Integracdo na Comunidade
Nacional — Grupo Linguistico — Localizacéo, Conselho Nacional de Protecao

aos indios, Rio de Janeiro, 1964).

Mais recentemente, o antropélogo JULIO CEZAR
MELATTI, ao tratar sobre a populacao indigena brasileira, esclareceu a origem
dos dialetos “KAYOVA”, “NANDEVA” e “MBYA”, da lingua “GUARANI’, da
familia “TUPI-GUARANI” e do tronco “TUPI”, e ndo reconheceu. através de
mapa que apresenta. a presenca de indigenas da etnia “Guarani” no litoral
catarinense. (Julio Cezar Melatti, indios do Brasil, Editora UNB, Brasilia, 1993,
pag. 45).

Em “Quadro de Pesquisas de Campo”, elaborada pelo
consagrado etnélogo CURT NIMUENDAJU, nos anos de 1905 até 1913, é
informada a presencga de indigenas da etnia “Guarani” apenas na regidao Oeste

e Litoral de Sdo Paulo, bem como no Sul de Mato Grosso, sem nenhuma
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referéncia a presenca deles no litoral de Santa Catarina. (Mapa Etno-Historico
de Curt Nimuendaju, IBGE, Rio de Janeiro, 2002).

Interessante, ainda, € 0 mapa constante da publicacao
“POVOS INDIGENAS NO BRASIL/1984” (CEDI — Centro Ecuménico de
Documentacéo e Informacdo, Sdo Paulo, 1985), que néo registra a presenca
de indigenas da etnia “Guarani” no litoral catarinense, informando a existéncia
deles, no Estado de Santa Catarina, apenas em Xaxim/SC, Xanxeré/SC,
Abelardo Luz/SC e Ibirama/SC. Todavia, de forma absolutamente contraditoria,
a edicdo seguinte dessa publicacdo, “POVOS INDIGENAS NO
BRASIL/1985/1986” (CEDI - Centro Ecuménico de Documentagdo e
Informacdo, 1986), consta mapa contendo informacédo acerca da presenca
indigena “Guarani Mbya” na area “Morro dos Cavalos”. A situagdo é
absolutamente incompativel com a tradicionalidade e a ancestralidade, sendo
mesmo inconcebivel a alegacdo de tratar-se da “comunidade Guarani mais

conhecida do litoral Catarinense”.

Devido a enorme quantidade de ilegalidades, foi proposta
Acdo Popular n°® 5027737-81.2014.404.7200, perante a Secdo Judiciaria de
Santa Catarina/SC, posteriormente distribuida no Colendo Supremo Tribunal
como Recurso Extraordinario n° 919889 e reautuado na Ac¢do Civil Originaria
2762/SC, sob a relatoria do Exmo. Ministro Teori Zavascki (ANEXO 40).

Em relacio a Acdo Popular n° 5027737-
81.2014.404.7200, a Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina —
FATMA/SC - habilitou-se como assistente porque a pretendida area “Morro dos
Cavalos” se sobrepde a parte consideravel do “Parque Estadual da Serra do

Tabuleiro”.

Na ocasido, a Fundacéo do Meio Ambiente — FATMA/SC
— efetuou consulta ao antropélogo EDWARD MANTOANELLI LUZ, o qual
elaborou um “Laudo de Avaliagdo Técnica do Processo de Demarcagdo e do
Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo da Terra Indigena
Morro dos Cavalos — SC”, com levantamento etnografico, biogréafico e historico,
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onde, concluindo pela inexisténcia de habitacdo permanente na area “Morro
dos Cavalos”. Nesse laudo, também pontuou varias omissdes, falhas e
contradicbes e asseverou que a area ndo representa acréscimo significativo
para reproducéo fisica e cultura aos indigenas “Guarani”’, que ja possui outras
terras indigenas em diversos outros Estados, segundo seus usos, costumes e
tradigcbes. Nao bastasse, citou, ainda, a influéncia da ONG Centro de Trabalho
Indigenista (CTI). “Uma vez reveladas as articulacbes politicas da ONGs
Indigenistas pelo Ministério Publico Federal do Estado de Santa Catarina e o
Relatério de Morro dos Cavalos revelou-se questionavel e insustentavel sendo
devolvido para a FUNAI para 0 seu reexame por outros profissionais isentos
dentro do o6rgao indigenista. Mais uma vez o Relatorio sé foi salvo e
permaneceu valido gracas a infiltragdo de Maria Auxiliadora Cruz de S& Ledo,
uma ex-coordenadora do Centro de Trabalho Indigenista, colocada num dos
quadros mais elevados da FUNAI, a Diretoria de Assuntos Fundiarios, que
responde diretamente a Presidéncia do 6rgdo, quando também exercido a
época por um forte aliado e antropologo ONGueiro engajado Marcio Meira, ex-
membro da ONG Instituto Socioambiental quem novamente aprovou o RID TI
Morro dos Cavalos” (ANEXO 41).

Todavia, inobstante as deficiéncias e contradi¢coes
apontadas no procedimento de demarcacao, inclusive da clara existéncia de
um conflito federativo (artigo 102, I, “", da Constituicdo Federal), dada a
sobreposicao com o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, a Justica Federal
de 12 Instancia, por mais estranho que parecga, ignorou 0s robustos argumentos
contrarios a demarcacdo e, mais ainda, a sua incompeténcia absoluta para

decidir sobre a demanda, julgando-a improcedente (ANEXO 42).

Tanto que o Egrégio Tribunal Regional Federal da 42
Regido, apos analisar o recurso de apelacao proposto pela Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA), decidiu pela existéncia de auténtico conflito federativo
(ANEXO 43), determinando a remessa dos autos ao Colendo Supremo

Tribunal Federal, onde foi distribuido como o Recurso Extraordinario n® 919889
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e reautuado na Acéo Civil Originaria 2762/SC, sob relatoria do Excelentissimo

Ministro Teori Zavascki, pendente de julgamento.

Sobre essas questdo, assim decidiu o Egrégio Tribunal
Regional Federal da 4% Regido: “Segundo o artigo 102, I, f, da Constituicéo
Federal, compete originariamente ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar 'as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administracdo indireta'. Hipotese em que ha litigio entre a Unido e a Fundacgéo
do Meio Ambiente — FATMA, pessoa juridica de direito publico que integra a
administracdo indireta do Estado de Santa Catarina, a qual ingressou no feito
na qualidade de assistente litisconsorcial do autor, pois a Terra Indigena do
Morro dos Cavalos se sobrepfe a area integrante do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro. Evidenciado o conflito federativo, a envolver em polos
antagobnicos da relacdo o Estado de Santa Catarina e a Unido, imple-se a
remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal, ndo por forca do artigo 105
do Cédigo de Processo Civil (regra diretiva), mas sim por se tratar de hipétese
de competéncia absoluta daquela Corte prevista no artigo 102, I, 'f, da
Constituicao Federal” (AC 5027737-81.2014.404.7200/SC — TRF da 42 Regiao
— Relator Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira — DJ
26/08/2015) (ANEXO 43).

Sobre a motivacdo exercida pelo magistrado na sentenca
esta ndo é apenas ato essencial, como também ndo ir4 significar um ato
superior de vontade entre o que foi alegado pelo Autor e contestado pelo Réu,
como se pudesse ser feita uma “opcao” arbitraria, aderindo ao argumento de
um em detrimento do outro, porque a motivacdo corresponde, em verdade, a
uma proposi¢éo dos fundamentos em que se apoia a decisao, ofertando, entéo,
o resultado do cotejo das questdes de fato e de direito. E a simples aplicacdo
do principio do livre convencimento motivado. Ensina a Doutrina que: “E
preciso que o juiz, decidindo a controvérsia, justifique porque acolheu a posicao
do autor ou do réu. Justamente porque 0 juiz ndo decide arbitrariamente — em

func@o de sua mera vontade — € que deve constar expressa e explicitamente
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7z

da sentenca a sua fundamentagdo, que €& pressuposto do seu controle
jurisdicional. A parte que sofre prejuizo se insurge contra 0S Mesmos;
recorrendo, tentard comprometer a fundamentacao, pois, logrando fazé-lo, ipso
facto, seu recurso sera provido, e modificada a sentenca. Conquanto nao se
recorra de fundamentos, mas da conclusdo, os fundamentos hao de ser
atacados também, e como premissas do pedido de reforma da decisdo” (José
Manuel Arruda Alvim, Manual de Direito Processual Civil, Ed. RT, 2007, Vol.
2, pag. 593).

Alids, chama atencdo a forma pouco usual da Justica
Federal ao julgar a lide na primeira instancia. Eis que qualificou a atitude dos
autores como “preconceituosa’!!! Entretanto, apenas se valeram estes de uma

garantia constitucional fundamental (direito de acdo) (ANEXO 42).

No bojo disso tudo, estad pendente de julgamento a Acao
Civil Originaria n° 2.323 — STF — Relator Ministro Teori Zavascki, proposta pelo
Estado de Santa Catarina, em desfavor da Unido Federal e FUNAI (ANEXO
44), na qual foi determinada a Autarquia Indigena a exibicdo de documentos e
informacdes referentes aos procedimentos administrativos de levantamento
fundidrio nos seguintes termos: “Defiro o requerimento de exibicdo de
documentos formulado pelo autor, considerando a relevancia das informacdes
contidas em processos administrativos de interessados no levantamento

fundiario da area objeto do pedido inicial”.

Recentemente, em diligéncias efetuadas pela Equipe
Técnica da CPI FUNAI/INCRA, realizada no periodo de 29/03/2016 até
01/04/2016, na regiao de “Morro dos Cavalos”, foi efetuada a colheita de farto
material probatorio, consistente na colheita de varios testemunhos (ANEXO
46).

O Dr. LORENO WEISSHEIMER, Procurador do Estado de
Santa Catarina, revelou ser ilicita a demarcacao da area “Morro dos Cavalos”
porque os indigenas teriam sido levados para a regido, em 1993, por um

antropologo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Alertou para o
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fato de que um assessor do Ministério da Justica, que atuava no procedimento
de demarcacdo, também havia peticionado como advogado do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) (CLAUDIO LUIZ DOS SANTOS BEIRAOS).
Revelou ter participado de uma reunido com o Ministro do Estado da Justica,
em 2007, ocasi@do em que a Subprocuradora da Republica DEBORAH
DUPRAT estava presente, tendo assumido uma postura como se 0 ato
demarcatério tivesse o respaldo e referendo do Ministério Publico Federal.
Também disse perceber claramente a posicdo unilateral da FUNAI, inclusive,
com ofensa ao principio do contraditério e ampla defesa, pois sequer foram
intimadas as partes interessados sobre o inicio do procedimento demarcatorio,
e para viabilizar o acompanhamento da colheita das provas. Disse que a
FUNAI ignorou o marco temporal de 1988 e anulou titulos vintenarios, que 0s
agricultores obtiveram de forma legitima concedidos pelo Estado, sendo que
eles foram surpreendidos com a intimagcdo por edital, apesar de terem
residéncia com endereco fixo. Ressaltou véarios equivocos do laudo
antropolégico, tendo-o por imprestavel para prova dada a auséncia de rigor
cientifico e, ainda, por ofensa ao contraditério, sem preocupacdo com a
verdade dos fatos e sem considerar o interesse de ambas as partes,
agricultores e indios. Referiu que o Ministério Publico Federal, em geral, é
favoravel a questéo indigena e que o Conselho Indigenista Missionéario (CIMI)
tem uma atuacdo politica bastante forte a favor da demarcacdo de areas
indigenas no Estado de Santa Catarina, sendo de seu conhecimento que na
delimitacdo da area de “Morro dos Cavalos” também houve a participacdo de
antrop6logo vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
(ANEXO 46).

Durante a oitiva do Procurador do Estado de Santa
Catarina ALISSON DE BOM DE SOUZA, restou informado que ele realizou um
estudo, estritamente juridico, sobre a demarcagdao da area “Morro dos

Cavalos”, com formulagdo de impugnacdo administrativa, baseada no

® Nessa ocasido, foi informado desse assessor do Mnistério da Justica, sem que fossse dito o
seu nome, que surge em um documento por ele subscritado (Anexo 22).
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entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal, todavia, sem sucesso.
Revelou a total insubsisténcia do procedimento demarcatorio, inclusive que a
pessoa que assinava o requerimento da abertura do pedido demarcatério era
vinculada ao Centro de Trabalho Indigenista — CTI (MARIA INES MARTINS
LADEIRA), a qual, depois de aproximadamente 10 anos, elaborou o Relatério
de Identificacdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos. Informou que, em 1995,
foi elaborado estudo antropolégico da éarea, com delimitagdo de
aproximadamente 120 ha, e que, em 1999, o Diretor de Protecdo Territorial da
FUNAI (WALTER COUTINHO JUNIOR) manifestou-se sobre a auséncia de
tradicionalidade e recomendou a aplicacéo do art. 26 do Estatuto do indio, e
nao do art. 231 da Constituicdo Federal. Acrescentou que, em 2002 ou 2003, o
procedimento foi retomado, a partir da exigéncia dos indigenas de novos
estudos de identificacdo, com a nomeacdo da antropdloga MARIA INES
MARTINS LADEIRA, do que foi reconhecida a tradicionalidade e delimitada
uma area de 1988 ha. O Dr. ALISSON DE BOM DE SOUZA alertou que a
extensdo da delimitagdo de 120 ha para 1988 ha desconsiderou o
entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal acerca do
marco temporal de 1988, e realcou que apenas uma familia (MOREIRA), da
etnia “Guarani Nhandéva”, habitara a area de “Morro dos Cavalos” e dela tinha
saido em 1987, sendo que os indigenas que passaram a ocupar a area, em
1993, sao da etnia “Guarani Mbya”, e que, entre eles, ndo existe uma relacéo
amistosa. Ao tratar da origem dos indigenas que atualmente ocupam o “Morro
dos Cavalos”, disse serem do Paraguai, Argentina, Rio Grande do Sul e de
outras regides do Pais, revelando a possibilidade de ter sido montada uma
estratégia para considerar a area “Morro dos Cavalos” como tradicional,
visando diminuir os gastos com sua aquisicdo, porgue sdo indenizadas apenas
benfeitorias. Em relagdo ao laudo antropoldgico elaborado por MARIA INES
MARTINS LADEIRA, disse reconhecer auséncia de cientificidade no
documento. Também ressaltou a dificuldade do exercicio do contraditério e
ampla defesa no procedimento demarcatorio, porque somente permitido o

acesso — e a alguns documentos — apo6s decisao judicial. Aduziu que a area
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“‘Morro dos Cavalos”, apesar de declarada, ndo foi homologada, causando
estranheza que a FUNAI j4 tivesse providenciado a retirada de 04 ndo indios
da area e, inclusive, efetuado pagamentos de indenizacdes, o que poderia
indicar uma situacao extremamente grave, até porque pendente uma discussao
judicial. Destacou o problema de que a mesma pessoa que solicitou a
delimitagdo da area também tenha elaborado o Relatério de Identificagdo da
Terra Indigena Morro dos Cavalos (MARIA INES MARTINS LADEIRA). Disse
que se percebe que os indigenas tém pretensbes quanto a obtencdo de
indenizac¢des, decorrentes do impacto ambiental sobre a area “Morro dos
Cavalos”, sendo frequente a geragao de dificuldades, visando a suspenséo e o
atraso das obras. Sobre eventuais indenizacbes ja pagas aos indigenas,
revelou ter conhecimento da compra de terras adquiridas em razdo da
compensacdo das obras, inclusive visando atender indios que ocupam o
“Morro dos Cavalos”. Falou que, em visita ao sitio eletrdnico do Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), constatou a existéncia do “Programa Guarani”, com
objetivo de demarcacdo de terras indigenas guaranis no Sul e Sudeste do
Brasil, sendo a respectiva ONG financiada por muitas entidades, inclusive por
organismos internacionais e agéncias de desenvolvimento dos Estados Unidos,
Noruega e outros paises. Informou sobre a existéncia de um convénio, firmado
entre DNIT e FUNAI, envolvendo a duplicacdo da BR-101 e o pagamento de

compensacdes aos indigenas no valor de 11 milhdes de reais (ANEXO 46).

A testemunha indigena (etnia “Guarani-Nhandéva”)
MILTON MOREIRA, filho do indio JULIO MOREIRA (falecido), que se identifica
com da etnia “Guarani-Par’, revelou que sua familia chegou, em 1964, a regido
de Palhoca/SC, vindo de Caaguazu (Paraguai). Disse ter nascido em Cunha
Pora/SC, tendo se criado na area “Morro dos Cavalos” até os anos 80, quando
sua familia teria abandonado e trocado o local pela regido de Biguagu, também
na regido de Florianépolis/SC. Aduziu que, quando sua familia chegou na
regidao de “Morro dos Cavalos”, se instalou no local denominado “Curva da
Garganta”, em uma area doada de 04 ha, diferente do local onde atualmente

esta situada a aldeia, sendo bastante precarias as condi¢cdes de sobrevivéncia.
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Revelou que, em 1978, em razdo do falecimento de seu pai (JULIO
MOREIRA), e devido as condicbes bastante precérias de sobrevivéncia,
simplesmente resolveram sair do local, abandonando a area “Morro dos
Cavalos”, em 1986, tendo ido para Biguagu trabalhar. Disse que somente
existem trés etnias “Guaranis” puras: “Pal, Xiripa e Tambiopé”, sendo
equivocada a classificagdo “Mbya” e “Nhandéva”. Esclareceu que o
aparecimento de indigenas “Guaranis” (“Mbya”), em “Morro dos Cavalos”,
ocorreu em 1994, vindos da Argentina, sendo que alguns deles ja seriam seus
conhecidos de quando, com idade de 18 anos, andou pelas fronteiras da
Argentina com Santa Catarina. Prosseguiu e disse que o0s antropdlogos —
MARIA INES MARTINS LADEIRA, MARIA DOROTHEA POST DARELLA e
ALDO LITAIFF — incitaram a ida dos indigenas de outras regides para a area
“Morro dos Cavalos”, com conhecimento da Procuradora da Republica
ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, inclusive com projeto maior de ocupar
toda “Serra do Tabuleiro” (“Projeto Guarani”). Citou a participacdo do CIMI e a
manipulacdo da questdo por pessoas vinculadas ao Departamento de
Antropologia da Universidade Federal de Santa Catarina. Em continuidade,
afirmou que, por dizer a verdade sobre a questdo indigena na area “Morro dos
Cavalos”, estaria sofrendo “perseguicdo” por parte da Procuradora da
Republica ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, inclusive com intimac&o e
comparecimento a Policia Federal/SC (ANEXO 46).

Por sua vez, a testemunha SUZANA APARECIDA
ALANO, tabelid do Distrito de Enseada de Brito, municipio de Palhoca/SC,
informou que estudou todo o procedimento de demarcacao e revelou entraves
a duplicacdo da BR-101 em nome da ocupacédo indigena, mas que a area
“Morro dos Cavalos” nao era indigena, reiterando 0s argumentos ja expostos
pelo indigena MILTON MOREIRA. Citou o envolvimento das ONGs CTI e CIMI,
bem como a participagdo de MARIA INES MARTINS LADEIRA e do ex-padre
JACI ROCHA GONGALVES no procedimento demarcatorio. Disse que a lider
da comunidade Enseada de Brito (VANESSA BECHTOLD) foi processada, pela
Procuradora da Republica ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, devido a
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divergéncias envolvendo a duplicacdo da BR-101 e a demarcacdo da area
“Morro dos Cavalos”. Aduziu que o indigena MILTON MOREIRA ja esteve por
varias vezes na Justica Federal e, também, na Policia Federal, sendo descrito
que, certa vez, o testemunho na Policia Federal foi conduzido pela Procuradora
da Republica ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, a qual determinava as
perguntas formuladas pela Autoridade Policial (ANEXO 46).

Na exposicdo da testemunha WALTER ALBERTO SA
BENSOUSAN, foi revelado ser proprietario de parte do “Morro dos Cavalos”.
Disse que o movimento de chegada de varios indigenas na regido se deu em
1994, sendo que o indio MILTON MOREIRA saiu do local em 1986 ou 1987.
Alegou que, em 1991, procurou o Promotor de Justica da Comarca de
Palhoca/SC (Dr. ANTONIO CARLOS BRASIL PINTO) visando solicitar
providéncias em razao da ocorréncia de degradacdo ambiental na area, do que
foi proposta uma Acao Civil Pablica Ambiental, com elaboracdo de pericia e
colheita de material fotogréfico, sem que fosse constatada a presenca de
indigenas no local. Asseverou que a area “Morro dos Cavalos” estava
desocupara em 1986 e, somente em 1994, chegaram indigenas no local,
dizendo ser de origem argentina. Registrou a intervencdo da Procuradora da
Republica ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN na criacdo da pretendida
area indigena. Citou que até um cadaver indigena teria sido enterrado no local
para simular a existéncia de um cemitério. Também reafirmou a versao
apresentada pelo indigena MILTON MOREIRA e prosseguiu, pontuando que a
demarcacao da area “Morro dos Cavalos” faz parte do “Projeto Guarani”,
visando regularizagdo de aldeias indigenas em Santa Catarina, iniciado em
1988 e financiado pela agéncia de fomento GTZ (alema). Reforcou as falhas do
estudo antropoldgico da area, inclusive sob o angulo histérico, e revelou indicio
de fraude na representacao cartografica do processo demarcatério publicado
no Diario Oficial da Unido. Alegou uma série de inconsisténcias e
irregularidades no procedimento demarcatorio, principalmente as publicacdes
das antropologas MARIA INES MARTINS LADEIRA e MARIA DOROTHEA
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POST DARELLA, inclusive com conhecimento da Procuradora da Republica
ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN (ANEXO 46).

Em pesquisas efetuadas foi constatado que o indigena
MILTON MOREIRA realmente foi investigado em Inquérito Policial e
denunciado a Justica Federal, indiciado pela pratica do crime descrito no artigo
161, 8§ 1° do Codigo Penal (IPL n° 220/2012 SR/DPF/SC), sendo registrado

pela Autoridade Policial que: “Informacfes chegadas a esta Superintendéncia

em carater de urgéncia davam conta que o Sr. Milton Moreira, que nao €&
morador da Comunidade Indigena Morro dos Cavalos, teria ocupado éarea
indigena, inclusive contando com a colaboracdo de nédo indios, gerando
intranquilidade e desentendimentos entre os membros daquela comunidade”. A
Autoridade policial também registrou que os problemas da comunidade
indigena teriam origem na previsdo de pagamento dos valores pela duplicacao
da BR-101: “Os problemas enfrentados pela Comunidade Indigena do Morro
dos Cavalos podem estar vinculados justamente ao que € considerado até o
momento sua maior conquista, qual seja, a demarcacdo de suas terras ja
homologadas pelo Governo Federal. Contudo, a previsdo de valores a serem
pagos pela compensacdo referente as medidas mitigatérias decorrentes da
transposicdo do Morro dos Cavalos, conforme foi mencionado por Walter

Besousan, podera ser outro ponto de agravamento de toda esta questao”.

Também constaria o indiciamento do indigena MILTON
MOREIRA pela préatica dos crimes dos arts. 342, § 2° 139 e 339, todos do
Cddigo Penal, em razédo de ter prestado falso testemunho perante o Juizo da
Vara Federal Ambiental de Florianépolis/SC, bem como pelo de registro de
Boletim de Ocorréncia que efetuou em desfavor da Procuradora da Republica
ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN e do Delegado de Policia Federal
ILDO RAIMUNDO DA ROSA, por suposta coacao sofrida, durante a colheita de
declaragbes na SR/DPF/SC (IPL 166/2014 SR/DPF/SC). Foi denunciado pelo

Ministério Publico Federal pela suposta pratica do crime do art. 339, por duas

vezes, em concurso material (art. 69) com artigo 342, todos do Cédigo Penal
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(Autos n° 5015804-14.2014.404.7200 — 72 Vara Federal da Secao Judiciaria de

Santa Catarina).

Em reunido efetuada com o Delegado de Policia Federal
MARCELO PINTO DA COSTA, titular da DELINST/SR/DPF/SC, foi revelado o
desconhecimento da existéncia de conflituosidade em Morro dos Cavalos, mas,
logo depois, narrou a existéncia de animosidade entre a Cacique EUNICE,
natural de Chapeco6/SC, lideranca dos indigenas ocupantes de Morro dos
Cavalos, com o indigena MILTON MOREIRA, o qual seria “malquisto pelos
defensores dos indios e que até acreditava que este tivesse um fundo de razdo
porque ele declara que ndo quer nada, que nem mora mais no Morro dos
Cavalos e que os outros indios querem € o dinheiro da indenizacao”.
Acrecentou que trabalhava em Santa Catarina ha aproximadamente 10 anos,
mas nado sabia dizer se na regido de Morro dos Cavalos havia ocupacao
tradicional indigena, “e que o MILTON MOREIRA afirmava ser ele um dos
primeiros a morar naquele local, em que ndo havia nada quando, ha muito
tempo, apenas uma familia morava |4, mas que ja tinha saido do Morro dos
Cavalos, sendo ele descendente dessa familia cujos membros foram os

primeiros ocupantes”.

Prosseguindo, o Delegado afirmou que, no dia anterior
(29/03/2916) a ida da da Equipe Técnica da CPI a Superintendéncia da Policia
Federal, tinha recebido ligacdo da Procuradora da Republica ANALUCIA
HARTMANN, a qual insistia na necessidade de estar na area Morro dos
Cavalos, na manha do dia 30/03/3016, tendi sido por ele informada que a
Equipe Técnica apenas estaria no respectivo local no periodo da tarde desse
dia. Sobre a Procuradora da Republica ANALUCIA HARTMANN, afirmou tratar-
se de uma “pessoa dificil, apaixonada pela causa dos indios e que, se viesse a
estar na parte da tarde na presenca da Equipe Técnica, iria fazer todo o
possivel para dizer que os indios tinham legitimidade de estar naquele local; e
gue ela atuava nessa matéria, gosta dessa area e se envolve pessoalmente”.
Perguntado se, durante alguma das oitivas do indigena MILTON MOREIRA, na

sede da SR/DPF/SC, houve a presenca da Procuradora da Republica
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ANALUCIA HARTMANN, revelou que sim, “que esse fato ocorrera ha bastante
tempo e achava que ele [0 indigena] teria apresentado uma alegacao de ter
sido constrangido, ndo sabendo dizer se era exatamente isso; que o indigena
fora ouvido pelo delegado ILDO, j& aposentado, mas tinha sido indiciado,
ocasidao em que a Procuradora estivera junto”. (ANEXO 46)

No dia 30/03/2016, no periodo da tarde, em diligéncia
efetuada na éarea Morro dos Cavalos, curiosamente, ja se encontravam,
naquele local, varios indigenas, onguistas, professores da UFSC, imprensa e a
Procuradora da Republica ANALUCIA HARTMANN. Ali, a Equipe Técnica foi
orientada pelos préprios indigenas, que ja esperavam, para fazer a reunidao em
uma escola da comunidade indigena (Escola lItaty), onde foram feitas as
apresentacoes de praxe e dadas as explicacdes sobre a ida da CPlI FUNAI-
INCRA até aquele local. Entretanto, “a diligéncia ao Morro dos Cavalos ficou
sensivelmente prejudicada, uma vez que a Equipe Técnica ja era esperada em
um cenario adredemente preparado e protagonistas e coadjuvantes igualmente
preparados: cacigues com roteiro cumprido, indios do Morro dos Cavalos e de
outras comunidades indigenas proximas, onguistas do Conselho Indigenista
Missionario e de outras ONGs, professores do Departamento de Antropologia
da Universidade Federal de Santa Catarina, servidores da FUNAI e do
Ministério Publico Federal, repérteres, fotografos e operadores de video e
assim por diante. A frente de todo esse aparato, a Procuradora da Republica
ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN no protagonismo maior, embora
estivesse de férias, segundo veio a informar ao ser ouvida, no dia seguinte, na
sede do Ministério Publico Federal em Florianopolis. A rigor, foi criado um
cenario para impedir as atividades de investigacdo pela CPI FUNAI-INCRA na
regido do Morro dos Cavalos, frustrando a sua oportunidade e conveniéncia”.
Inicialmente um dos caciques, embora conhecedor da lingua portuguesa,
utilizou-se da linguagem guarani, traduzido por outro cacique (se € que houve,
de fato, a traducao) em “tom bastante desafiador e critico, fazendo exigéncias e
procurando estabelecer limitacées ao trabalho da CPI, praticamente querendo

inverter os papéis, como se a Equipe Técnica é que devesse satisfacdes e
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acatar suas imposicdes”. Alias, a Procuradora da Republica ANALUCIA DE
ANDRADE HARTMANN teceu criticas a forma de atuacédo da Equipe Técnica
da CPI FUNAI-INCRA, pelo que pretendia impor um “protocolo” tragado pelos
indigenas. Todavia, incorreu em equivoco, eis que nao existe determinacao
legal que imponha a CPI, extensdo do Poder Legislativo, a obrigacdo de
solicitar & comunidade indigena e a FUNAI prévia autorizacdo para ingressar
em area ocupada, pendente de homologacdo. Estranhamente a Procuradora
da Republica ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN se omitiu na imposicéo
de mesmo tratamento em relacdo ao grande numero de nado indios que ali

acorreram, atrapalhando o andamento da diligéncia (ANEXO 46).

Estranha-se, ainda, que, na semana seguinte (07 e
08/04/2016), tenha ocorrido o “Seminario” nominado “Antropologia, Poder,
Direitos Tradicionais: A CPI Que Investiga a FUNAI e o INCRA”, no Auditorio
da Universidade Federal de Santa Catarina, com a presenca das Procuradoras
da Republica DEBORAH DUPRAT e ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN,
Deputada Federal ERIKA KOKAY e das antrop6logas MARIA DOROTHEA
POST DARELLA e EDVIGES MARTA IORIS, entre outros participantes.

Em sequéncia, na localidade denominada Enseada de
Brito, foi colhida a oitiva de ROSELI MACHADO e ROSILENE MACHADO,
ambas sobrinhas do indigena MILTON MOREIRA. Foi revelado que seus avos,
JULIO MOREIRA e JULIANA MOREIRA, vieram do Paraguai ha década de 60,
sendo que teriam abandonado o local em 1986. ROSELI MACHADO fez
questao de deixar bem claro que os atuais ocupantes de Morro dos Cavalos
ndo fazem parte de sua familia, que, segundo ela, tinham sido levados para
aguele local, em 1993, com a finalidade de se apropriar da area. Também se
referiu a uma indenizagdo do DNIT, no valor de 11 milhdes e meio de reais,
mas que dela ndo chegara nenhum real para a familia MOREIRA. Sobre a
presenca de antropologos na regido de Morro dos Cavalos, disse ter conhecido
a antropdloga MARIA INES LADEIRA, a qual, juntamente com a Procuradora
da Republica ANALUCIA HARTMANN, teria ido conversar com sua mae.
ROSELI queixou-se de que os indios que ocupam, atualmente, o Morro dos
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Cavalos, estédo colhendo os beneficios usando o nome da familia MOREIRA,
tendo recebido boas casas, escola do Estado, professores dentro da
comunidade indigena; que os indios que passaram a ocupar o Morro dos
Cavalos e se apropriaram da terra que tinha sido dos avos e da sua mée
estavam, junto com a FUNAI e outras pessoas, recebendo valores e beneficios,
usando o nome da familia dela (MOREIRA) (ANEXO 46).

Em 31/03/2016, foi efetuada reunido com a Procuradora
da Republica ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN, ocasido em que foram
feitas consideracdes sobre o episddio, no dia anterior, na visita a Morro dos
Cavalos, quando a Equipe Técnica da CPI teve seu trabalho prejudicado pela
presenca de onguistas, professores da Universidade Federal de Santa
Catarina, funcionarios da FUNAI e até da imprensa, tudo em um clima bastante

adverso, ocasido em que ela tinha estado presente.

Durante a reunido, a Procuradora da Republica
ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN teceu varias criticas a CPI FUNAI-
INCRA e tragou longas considerac¢des sobre o modo de vida Guarani e sobre a
extensdo de sua presenca no territorio nacional, inclusive na regido de Morro
dos Cavalos. Também, aduziu criticas a 0Orgdos e entidades publicas,
notadamente a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FATMA/SC). Falou a
respeito do processo criminal contra o indigena MILTON MOREIRA, em razdo
da suposta préatica de falso testemunho. Acrescentou consideracfes sobre
medidas compensatorias relativas a duplicacdo da BR-101 e sobre o PACIG
como fonte de recursos para tais compensacdes, inclusive quanto ao valor de
R$ 11 milhdes de reais, dentro do processo de licenciamento, visando
indenizar e compensar pelos impactos dessa duplicacdo, em favor de nove
comunidades indigenas, entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul, incluindo

Morro dos Cavalos.

Durante a oitiva da Procuradora da Republica ANALUCIA
DE ANDRADE HARTMANN, gue afirmou estar de férias, restaram constatadas

inmeras contradi¢cbes e divergéncias com a realidade fatica, inclusive sobre os
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licenciamentos e medidas compensatdriaso; o hermetismo dos procedimentos
visando a demarcacdo; o progressivo aumento da delimitacdo da area; e
guestdes referentes ao marco temporal de 1988, os quais foram sobejamente
demonstrados no “Relatério de Misséo — Estado de Santa Catarina — Morro dos
Cavalos” (ANEXO 46).

Ainda em 31/03/2016, na sede do Ministério Publico
Estadual, na Comarca de Palhoca, também foi efetuada reunido com o
Promotor de Justica JOSE EDUARDO CARDOSO, profundo conhecedor da
regido, ocasido em que, apds a contextualizacdo historica, foram robustecidos
0S argumentos sobre as ilicitudes que envolvem a demarcacéo da pretendida
area indigena na regido do Morro dos Cavalos, conforme ja bem descrito
anteriormente (ANEXO 46).

Em 01/06/2016. foi cumprida reunido com a Direcdo da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA/SC), ocasiao
em que foi narrado que Morro dos Cavalos ndo é éarea indigena, sendo
pontuadas varias contradicdbes e divergéncias na feitura do estudo
antropoldgico. (ANEXO 46)

Na sequéncia, em reunido com a direcdo da
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Transportes em
Santa Catarina, foi falado acerca das obras de duplicacdo da BR 101 e, “ao ser
perguntado sobre o aumento do custo das obras por conta das exigéncias
feitas em nome das comunidades indigenas, o Dr. HURI ALEXANDRE
RAIMUNDO respondeu que, no caso do Morro dos Cavalos, a questdo era 0s
dois tuneis, uma vez que o DNIT ndo poderia fazer um tunel s4, que era a
solucdo mais viavel que se imaginava; que, para os doi tuneis, havera um
acrescimo de 50%; que, na BR-280, enquanto o custo do Lote 1 da obra esta
orcado em 130 milhdes de reais, apenas um PBA Indigena esta estimado em
200 milhdes de reais, muito maior que o custo da prépria obra; que, as vezes, a
rodovia pega uma area indigena, mas envolve outras areas da regiao da obra,

como no caso da BR-280, em que ha nove comunidades indigenas, duas delas
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fazendo cruzamento com a obra — as outras sete estdo fora -, mas uma das
questdes do PBA indigena era a aquisicao de terras para as nove comunidades
indigenas como uma compensacao ambiental, elevando o custo da obra para
um valor fora do contexto; que, como sao dois lotes na BR-280 e o custo de
ambos ficar4 em torno de 500 milhdes, havera um acréscimo de mais 30% em

funcdo do componente indigena no custo total da obra”.

Sobre as exigéncias da FUNAI para permitir as obras em
Morro dos Cavalos, foi dito que havera a detonacdo de rocha para construcdo
de 2,5 quildbmetros de taneis de forma dupla e que, durante esse periodo, em
consequéncia, havera barulho, movimentacdo de materiais e equipamentos e o
préprio risco iminente que o processo de detonacgdo acarreta, e que, em fungéo
disso, um dos itens do PBA seria a realocacdo da comunidade indigena em
uma nova aldeia, com retorno para aldeia original, apés a concussado das

obras.

Outro problema que foi apresentado é que a ocupac¢ao

Morro dos Cavalos ndo foi homologada como &rea indigena, o que revelaria
temeridade em autorizar vultosas despesas, conforme descrito pela
Procuradora Federal MITZI SILVA ANTUNES: “Na verdade, nao esta
homologado pela Presidéncia. Nao existe realmente ato formal. O que ocorre,
neste caso aqui do Morro dos Cavalos, na pratica, € uma pressao muito grande
do Ministério Publico, onde ele se sobrepde a legislacdo. O Juiz Federal aqui,
ele estd muito — como eu posso usar a palavra? (pausa) -, ele esta muito
sensivel a essa questédo e da mais ouvidos a parte do Ministério Publico do que
a todas as argumentacfes que noés fizemos no processo. Por exemplo, eu
consegui derrubar — fui eu até a autora desse agravo -, eu derrubei 0 agravo no
tribunal com uma peticdo até ndo muito complexa, mas com argumentos
técnicos, onde a gente destacou que ndo tinha fundamento. Agora a sentenca
. estd em fase de alegacOes finais esse processo. Ele esta indo para a
sentenca, e todo mundo ja estd a espera que a sentenca seja igual as
alegagbes do proprio Ministério Publico, que foi o que ocorreu na deciséo do

agravo. Se 0s senhores pegarem a decisdo do agravo, ele € ipsis litteris a
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decisdo do Ministério Publico Federal. Ele ndo mudou nem a conjugacdo do
verbo” (ANEXO 46).

Curiosamente, um més depois da passagem da Equipe
Técnica pela regido de Morro dos Cavalos, o Diario Catarinense, francamente
favoravel as reinvindica¢des indigenas, referiu-se a Procuradora da Republica
ANALUCIA HARTMANN como “uma das maiores conhecedoras da causa

indigena em Santa Catarina”.

Outro fato que chama atencdo € sobre o tracado
delimitativo da area indigena “Morro dos Cavalos”. No local existe um estranho
recorte, em formato quadrangular, retirando um empreendimento da area
delimitada, qual seja, o Posto Sdo Cristovdo (CNPJ 86.183.373/0003-22),
localizado na Rodovia BR-101, Km 230,5, Distrito de Enseada do Brito,
Palhoca/SC, de propriedade de JOSE MARTINS.

Os limites e confrontagcdes no tracado da area “Morro dos
Cavalos” sao indicativos da auséncia de rigor cientifico, pois ndo seria razoavel
supor que os indigenas que ali habitavam (se € que realmente habitavam!!!)
simplesmente circundavam o terreno, sem adotar uma rota linear. Alias, o
préprio limite da area, acompanhando o tracado da Rodovia BR-101, ja €
absolutamente questionavel, pois ndo seria crivel imaginar que os indigenas
nao andassem pelas praias, em contato com o0 mar, seja para a atividade
cotidiana da pesca, como também pela constatacdo de que os mares sao
considerados pela etnia “Guarani Mbya” a “margem do mundo”, local onde se
origina, se organiza e se define a geografia do cosmo “Mby4”. “Para se
compreender a importancia, religiosa e pratica do territorio situado na “beira do
oceano”, e portanto “a margem do mundo” é preciso considerar a premissa de
que para os Mbya é a patrtir do litoral que se origina, se organiza e se define a
geografia do cosmo Mbya”. (...) E é justamente essa ameaca escatoldgica que
faz com que o complexo Serra do Mar — Mata Atlantica se configure como

estratégico pois, segundo a tradicdo, é sobre o mar e atravessando-o que

aqueles que conseguirem alcangar a “plenitude” alcangardo a “Terra sem Mal”

84



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI

e, portanto, a salvagao. (...) Viver nas ilhas tem um significado extremamente
religioso, entretanto dificilmente explicado pelos Guarani que, ao longo dos
séculos, tém procurado manter sigilosos varios aspectos de seu
comportamento e universo filoséfico, incompativeis com a visdo de mundo da
sociedade envolvente. Os mitos de origem orientam, inclusive, a “separagdo”
da sociedade Mbya em grupos familiares com chefia propria a fim de se
“espalharem” pelo mundo. “Esse mundo ndo durara muito tempo. Meus filhos1
que vao estar no mundo vao Ter que se separar. O mundo é muito grande. Por
isso vao Ter que se separar em, mais ou menos, trés familias, e deverdo
caminhar (ogata). Entdo, do comeco do mundo (yvy apy) vieram andando,
procurando seus lugares, seus verdadeiros lugares. Vieram do comeco do
mundo e andaram pela beira do oceano (yy ee remberupi meme) para
encontrar o fim do mundo (yvy apy). Eles andaram sobre as aguas e ficaram no
meio das aguas (yy pau rupi), nas ilhas (parakupe). Eles andaram para o bem.
E se separaram, cada um com suas companheiras, cada um com suas
familias. Eles andaram e atravessaram as aguas, parando sempre no meio do
aceano. Entdo deixaram as ilhas para nés, filhos cacula (ay apyre), para viver-
mos nesses lugares” (Maria Inés Martins Ladeira, “Os indios Guarani/Mbya e
o Complexo Lagunar Estuarino de Iguape-Paranagua”, Centro de Trabalho
Indigenista, fevereiro/1994).

A importancia juridica do estudo, delimitagdo, demarcacao
e homologacédo de éarea indigena reside na circunstancia de que tais terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, sdo afetadas a fins especificos,
voltados a protecdo juridica, social, antropolégica, econdmica e cultural dos
grupos indigenas. Desse modo, visam proporcionar as comunidades indigenas
bem-estar e condi¢cbes necessérias a sua reproducao fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradicoes.

Constam de provas carreadas aos anexos que somente
uma familia indigena, de origem paraguaia (regido de Caaguazu/Paraguai), da
etnia “Guarani Nhandéva”, teria se fixado na regido, na década de 60, cujo
patriarca era JULIO MOREIRA. Este faleceu em 1980 e seus filhos
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(ROSALINA, LURDINHA, ROSELI e MILTON), paulatinamente, abandonaram
o “Morro dos Cavalos”, havendo noticia de que MIILTON MOREIRA foi para a
aldeia “Mbiguacu”, em 1986, e que LURDINHA MOREIRA e ROSALINA
MOREIRA, a (Ultima casada com um homem branco (LUIS CARLOS
MACHADO) também deixaram o local.

Por outro lado, os indigenas “Guarani Mbya” somente
chegaram a regiao de “Morro dos Cavalos” a partir de 1994, de modo que, pelo
conteudo das provas, ndo se conhece qualquer ocupacado indigena na area
“Morro dos Cavalos” em 1988. Alias, a prépria ocupacgao da etnia “Guarani” na
regido Sul do Brasil é controversa, eis que estudos apontam que nos séculos
XVII e XVIII tais ocupacdes deixaram de existir pelo proprio processo
civilizatorio.

A Unica familia que residiu na regido de “Morro dos
Cavalos”, antes de 1988, era de origem paraguaia e, por 6bvio ndo possuia
nenhuma relagdo animica com a area de “Morro dos Cavalos”, conforme seus
usos, costumes e tradi¢cdes. Até porque o art. 231 da Constituicdo Federal ndo
tem por objetivo garantir “direitos originarios” a indios estrangeiros, mas sim
assegurar a protecdo aos indios brasileiros. Conforme ja decidido pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal (Peticdo 3388/RR — STF — Ministro Carlos Ayres

Britto — DJ 19/03/2009): “indios como parte essencial da realidade politica e

cultural brasileira: A inteligéncia dos arts. 215, 88 1° e 2°, 216, caput e 242, §
1°, permite nos adjetivar de brasileiros os indios a que se reportam os arts. 231
e 232 da Constituicdo. Nao indios estrangeiros, "residentes no Pais", porque
para todo e qualquer estrangeiro residente no Brasil ja existe a genérica
protecdo da cabeca do art. 5°, caput. Assumindo tal qualificacdo de pessoas
naturais brasileiras, ressalte-se, decisivas consequéncias hermenéuticas para a
compreensdo do tema da demarcacdo das terras indigenas, pois as
"organizacdes”, "comunidades" e "populacdes" a que se refere o inciso V do
art. 129 da Carta Federal sdo constituidas de coletividades humanas

genuinamente nacionais, todas alocadas em solo patrio” (Uadi Lammégo
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Bulos, Direito Constitucional ao Alcance de Todos, Ed. Saraiva, 2012, pag.
749).

E desarrazoado supor que indigenas de origem paraguaia
ou argentina se fixaram em regido metropolitana (Florianépolis/SC) e ali
mantinham seus usos, costumes e tradicbes de modo permanente e sem
interacdo com a populacdo local. E mais desarrazoado € supor que 0S
“supostos indigenas”, trazidos de varias outras regides do Brasil, fossem
detentores do mesmo sentimento de comunhdo, pertinéncia e identidade de
valores (usos, costumes e tradi¢cfes), todos juntos, com unido do grupo e para

viverem na mesma area “Morro dos Cavalos”. A situacdo constatada é

absolutamente bizarra!!l

Essa “miscelanea” de “supostos indigenas” trazidos de
outras regifes do Pais e até do exterior € absolutamente ofensiva ao critério da
“tradicionalidade” e “ancestralidade”. Nao é crivel supor, dada a diversidade,
que houvesse uma afinidade ou identidade étnica de reproducdo fisica e
cultural, bem como de unicidade na organizagcdo social, usos, costumes e
tradicdes. Acresca-se que ha fortes indicios de que, na regido do Morro dos
Cavalos e no seu entorno, parcela consideravel dos chamados indigenas foram

gerados por mesticagem com outras etnias e até mesmo com néo indios.

Ademais, as proprias condi¢cdes de vida contemporanea
fazem pressupor a interagcdo e convivéncia dos indios com a sociedade
circundante, até mesmo para que possam gozar, de modo efetivo, dos mesmos
direitos, como pessoas humanas e cidadaos, sendo absolutamente razoavel a

incorporacao deles & comunh&o nacional.

Pelas provas carreadas, os indigenas da etnia “Guarani”
que foram os primeiros habitantes de “Morro dos Cavalos” (a familia

‘“MOREIRA”) e seus descendentes sdo pessoas plenamente integradas ao

convivio social, com notodrias dificuldades para sobreviver, sendo certo que
quem vive na miséria é colocado em situacdo vulneravel para manutencédo da

propria cultura. Teriam, inclusive, saido de “Morro dos Cavalos” devido a
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insalubridade do local, passando a confundir-se com a massa geral da

populacao.

O Morro dos Cavalos (complexo granitico com declividade

acentuada) € absolutamente inadequado para desenvolvimento de qualquer
atividade agricola de subsisténcia, sendo certo que os indigenas “Guaranis”
sdo aptos ao desenvolvimento da agricultura. E de notdria sabenca que a
atividade agricola para os indigenas da etnia “Guarani” faz parte de um sistema
que vai além da obtencdo de alimentos, uma vez que envolve aspectos
simbdlicos fundamentados na dinamica temporal de renovacdo dos ciclos,
sendo estes aspectos de fundamental importancia para sua reproducéo fisica e
cultural. Vale dizer, na busca pela “terra sem males”, na concepcao de “bem
viver”, lugar de absoluta prosperidade e abastanga, o “Morro dos Cavalos” é
local absolutamente indspito, insalubre e inadequado para qualquer atividade, e
até perigoso, pois sujeito a desmoronamentos. “Os Guaranis sempre
praticaram uma agricultura baseada nas queimadas e cultivavam, de modo
tipico, principalmente mandioca, milho, batata-doce, feijdo, nozes, abdboras,
bananas, mamfes e meldes, bem como a cana-de-acucar. Os Guaranis
complementaram o cultivo agricola com a coleta de frutas silvestres e mel.
Tradicionalmente, eles praticam também a caca, com o auxilio de armadilhas, e
a pesca, utilizando arco e flecha e também nassa”. (Hartmut Emanuel Kayser,
Os Direitos dos Povos Indigenas no Brasil, Ed. Sérgio Anténio Fabris, 2010,

pag. 56).

A auséncia do elemento “tradicionalidade da ocupacéo” é
Obice ao reconhecimento da area “Morro dos Cavalos” como indigena, sendo
certo que ndo basta apenas estar sobre a terra, mas sim que essa
permanéncia seja adicionada aos valores proprios dos usos, costumes e de

uma tradicdo milenar (n&o ocasional e oportunista!!!), destinada ao habitat

perene dos indigenas (“modus vivendi”). “O ‘“tradicionalmente” refere-se ndo a
uma circunstancia temporal, mas ao modo tradicional de os indios ocuparem e
utilizarem as terras e ao modo tradicional de producdo — enfim, ao modo

tradicional de como eles se relacionam com a terra, ja que ha comunidades
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mais estaveis, outras menos estaveis, e as que tém espacos mais amplos
pelos quais se deslocam etc. Dai dizer-se que tudo se realize segundo seus
usos, costumes e tradicdes. (...) Essa ideia esta consagrada na Constituicao,
qguando considera as terras habitadas segundo os usos, costumes e tradi¢cdes
dos indios. Dai a ideia essencial de permanéncia, explicitada pela norma
constitucional. Quando a Constituicdo declara que as terras tradicionalmente
ocupada pelos indios se destinam a sua posse permanente, iSSo nao significa
um pressuposto do passado como ocupacao efetiva, mas, especialmente, uma
garantia para o futuro, no sentido de que essas terras inalienaveis e
indisponiveis sdo destinadas para sempre ao seu habitat” (José Afonso da
Silva, Comentario Contextual a Constituicdo, Ed. Saraiva, 2008, pag.
867/868).

Pelo método comparativo da exegese constitucional: O

art. 216 da Constituicdo Federal de 1946 assim determinava: “Sera respeitada

aos silvicolas a posse das terras onde se acham permanentemente

localizados, com a condi¢do de néo a transferirem”; O art. 186 da Constituicdo

Federal de 1967 determinava: “E assegurada aos silvicolas a posse

permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”; O

art. 198 da Emenda Constitucional n° 01/1969 assim determinava: “As terras

habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos que a lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades

nelas existentes”; O art. 231, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, assim

determina: “As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do

solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.

Dai que a interpretagdo do regramento constitucional
apenas assegura a posse permanente das terras que habitavam os indigenas
enquanto vinculada a forma de exercicio da posse e voltada para suas

atividades produtivas e de sobrevivéncia, imprescindiveis a preservacao dos
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recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢ées (“modus vivendi”). O critério
de verificacdo € baseado nos modos de vida e da organizacdo do grupo
indigena, sendo a posse da terra garantida para propiciar um local seguro, uma
base fisica certa, visando evitar situacdes de caréncia e fragilidade, a mercé de
potenciais abusos em face da existéncia rudimentar. Ensina a Doutrina que:
“Parece de evidéncia que o texto constitucional tem como destinatario
justamente os que se encontrem na situacéo de relativamente incapazes e nao
0s que ja adquiriram a capacidade plena civil. Estes ndo precisam de protecao
especial, que por um lado seria contraria a igualdade perante a lei (dando-lhes
mais do que aos demais cidadaos, no que tange a defesa da posse), mas por
outro lado também o seria, ao impor-lhes uma intransmissibilidade que a lei
nao impde aos outros cidaddos no que toca a posse” (Alcino Pinto Falcéo,
Constituicdo de 1946 Anotada, Ed. José Konfino, 1957, Vol. lll, p4q. 227);

“Terras ocupadas pelos silvicolas — Terras ocupadas, e nao terras dos

silvicolas. Se, conforme o sistema juridico brasileiro, o silvicola é capaz: se se
incorporou a comunidade civilizada, ou se, estando em centro agricola, se lhe
outorgou posse ou posse e propriedade, conforme lei, o terreno que ele possui
ndo € a terra ocupada de que fala a Constituicdo. Mais ainda: a propria
Constituicdo de 67, no art. 186, assegura aos silvicolas a posse permanente
das terras que habitam, com direito ao usufruto exclusivo, de modo que séo
seus os frutos e todas as utilidades nelas existentes. Se 14 ndo habitam, nédo
tém posse. Se l4 habitam, tém-na. Em consequéncia, o que se atribui a Uniéo é
s6 o direito de propriedade, enquanto o silvicola nédo se integra na comunidade.
Se se integra, a posse gera a propriedade, quer seja a posse que lhe advém do
poder factico, como ocorreria com qualquer outra pessoa, ou do fato de habitar
na terra. O fato de habitar atribui-lhe posse” (Pontes de Miranda, Comentarios
a Constituicdo de 1967, Ed. RT, 1967, Tomo |, pag. 529); “Terras dos

silvicolas. Novidade da Constituicdo de 1967 € atribuir a Unido, como bens

seus, as terras dos silvicolas, ou seja, as terras habitadas pelos silvicolas n&o

integrados, hoje, na comunidade nacional. Essa atribuicdo visa a impedir que
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os Estados disponham sobre essas terras, alienando-as a civilizados em

detrimento dos indigenas” (Manoel Goncalves Ferreira Filho, Comentarios a

Constituicdo Brasileira, 1986, pag. 61); “Todas as terras tradicionalmente

ocupadas pelos indios lhes pertencem e a mais ninguém, desde que os indios
l& estejam em carater permanente. A evidéncia, como os indios primitivos n&o
sairam de seus lugares de nascimento, por ndo terem descoberto nenhum dos
meios de transporte moderno, e ainda vivem — é desses indios que o
constituinte fala — no seu estado primitivo, todas as terras por eles habitadas
hoje Ihes servem de habitacdo permanente” (Celso Ribeiro Bastos e lves

Gandra Martins, Comentarios a Constituicdo do Brasil, Ed. Saraiva, 1998,
vol. VIII, pag. 1048/1049).

Para outros casos, fora do reconhecimento da
tradicionalidade da ocupacéo indigena (art. 231, § 1°, da Constituicdo Federal),
€ possivel a constituicdo de Reserva Indigena, mediante compra direta ou
desapropriacdo, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, conforme
disposto no art. 26 da Lei 6.001/73.

Outrossim, a simples mobilidade dos indigenas néo
autoriza, “ad libitum”, a criacdo ou a ampliacdo de area indigena ou, mesmo, a
caracterizacao da tradicionalidade da ocupacado, sob pena de tal atitude, dada
a auséncia de bases objetivas, resultar na falta de limites e no confisco de
propriedades particulares por todo territério nacional. E irrazoavel qualquer
interpretacdo voltada para elastecer o conceito de “ocupacdo em carater
permanente”, inclusive sob pretexto de tratar-se de grupos ndémades,
acostumados a percorrer imensos territérios, o que, em Ultima analise, abre
ensejo a exageros manifestos, confundindo “ocupacdo permanente” com
“ocupacéo eventual”. E ofensivo a seguranca juridica conceder um “cheque em
branco” para indefinicdo dos limites das terras indigenas, eis que acarreta
consequéncias gravissimas para terceitos, dada a potencial possibilidade de

privacao do direito de propriedade, sem indenizacgao.
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Para tanto, vale transcrever entendimento do Pretorio
Excelso: “Desapropriacdo indireta de imovel para integrar o Parque Nacional do
Xingu — Verificado que nas terras em causa ndo se achavam localizados,
permanentemente, silvicolas (Art. 216 da Constituicdo de 1946), a época em
que o Estado de Mato Grosso as vendeu ao autor (1959), pois que foram
levados para elas depois da criacdo do Parque Nacional do Xingu (1961),
validos séo os titulos de propriedade do suplicante, e a Unido néo poderia ter-
se apropriado do imovel sem prévia desapropriacdo. Fazendo-o, como o fez,
por livre conta, praticou esbulho e deve ser compelida a ressarcir as
respectivas perdas e danos. Acdo civel originaria julgada procedente” (ACO
278/MT — STF — Relator Ministro Soares Muioz — DJ 10/08/1983).

Assim, os indigenas que tenham habitado, mas que
deixaram de habitar, bem como aqueles que passaram a habitar durante certo
tempo uma area, ndo estdo abarcados pela regra constitucional, que se aplica
apenas aos que tenham habitado e continuem habitando de maneira
ininterrupta (perene) uma determinada area, conforme o marco temporal de
outubro de 1988. Ensina a Doutrina e a Jurisprudéncia que: “A “localizagéo
permanente” (Pontes de Miranda) foi o ponto de referéncia, ou incidéncia da
protecdo constitucional. Assim, as terras que tendo sido, outrora, ocupadas ou
habitadas pelos indigenas (todo territério nacional) mas que, a data da
promulgacao do texto constitucional ja ndo o eram, ficaram fora da regéncia da
norma fundamental (...) E 6bvio que o pensamento do legislador constitucional
de 1946 nao foi de anular os direitos de posse (e de propriedade) adquiridos no
curso de mais de quatro séculos (1500-1946) pelos novos habitantes da terra,
que a congquistaram em nome da civilizacdo. O sentido da protecao
constitucional, portanto, foi de carater declaratorio; os silvicolas sdo mantidos
na posse das terras “onde se acham permanentemente localizados”, disse o
art. 215 da Constituicdo de 1946, repetindo o pensamento ja expresso em 1934
e em 1937. N&o teria sentido “pratico”, nem ‘“razoavel”, como adverte Carlos
Maximiliano dar efeito retroativo a protecdo possessoria, em favor dos

silvicolas, porque isto importaria, sem limite no tempo, na devolucdo de todo
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territério nacional aos seu primitivos habitantes. A hip6tese, por seu absurdo,
mostra que a interpretacdo do texto ndo comporta ampliacdes, nem arroubos
de sentimentalismo ou de generosidade. A reintegracdo indiscriminada de
posse apagaria mais de quatro séculos de conquista, ja incorporados a historia
do pais e por ela glorificados” (Carlos Medeiros Silva, Ministro aposentado do
Supremo  Tribunal Federal, RDA 122:384-385); “Todas as terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios lhes pertencem e a mais ninguém,

desde que os indios |4 estejam em carater permanente. A evidéncia, como o0s
indios primitivos ndo sairam de seus lugares de nascimento, por ndo terem
descoberto nenhum dos meios de transporte moderno, e ainda vivem — é
desses indios que o constituinte fala — no seus estado primitivo, todas as terras

por eles habitadas hoje Ihes serve de habitacdo permanente” (Celso Ribeiro

Bastos e lves Gandra Martins, Comentarios a Constituicdo do Brasil, Ed.
Saraiva, 1998, Vol. VIII, pag. 1048/1049); “O objetivo do texto constitucional é

muito claro no sentido de manter a situacao dos indigenas no inicio de outubro
de 1988, nem l|hes acrescentando, nem tirando area ou condicdo de vida”
(Walter Ceneviva, Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 2003, pag. 432/433);

“Se assim €, obviamente, ndo ha considerar terra de indios aquelas em que se
encontrem eles, em dado momento histdérico, em carater eventual ou por efeito
de deslocamento recente. O indio, na verdade, ndo esta investido do poder de
transformar em terra publica federal aquele em que vai pondo os pés, por efeito
de eventuais perambulagdes, como se fossem os reis Midas dos tempos
modernos, numa versdo indigena e fundiaria. Extremamente valiosos, a
propésito, os ensinamentos do mestre Miguel Reale, de que o nomadismo ou a
mobilidade dos silvicolas ndo autoriza a Unido Federal a estender ad libitum,
por ato unilateral de puro arbitrio, a area que o art. 4° 1V, da Emenda

Constitucional n°® 1, de 1969, Ihe confere” (llmar Galvdo, Terras Indigenas,

Doutrina: Superior Tribunal de Justica — Edicado Comemorativa, STJ, 2005, paag.

491); “Importante foi a reafirmacdo de marcos do processo demarcatorio, a
comecar pelo marco temporal da ocupacdo. O objetivo principal dessa

delimitacdo foi procurar dar fim a disputas infindaveis sobre terras, entre indios
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e fazendeiros, muitas das quais, como sabemos, bastante violentas. Deixou-se
claro, portanto, que o referencial insubstituivel para o reconhecimento aos
indios dos “direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, é a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal, isto €, 5 de outubro de 1988. (...) Em
complemento ao marco temporal, h4 o marco da tradicionalidade da ocupacéo.
N&o basta que a ocupacao fundiaria seja coincidente com o dia e o ano da
promulgagdo, €& preciso haver um tipo “qualificadamente tradicional de
perdurabilidade da ocupacéo indigena, no sentido entre animico e psiquico de
que viver em determinadas terras € tanto pertencer a elas quanto elas
pertencerem a eles, os indios.” (voto Min. Ayres Britto, Pet. 3.388). Nota-se,
com isso, que o segundo marco é complementar ao primeiro. Apenas se a terra
estiver sendo ocupada por indios na data da promulgacdo da Constituicdo
Federal é que se verifica a segunda questdo, ou seja, a efetiva relacdo dos
indios com a terra que ocupam. Ao contrario, se 0s indios ndo estiverem
ocupando as terras em 5 de outubro de 1988, ndo € necessario aferir-se o
segundo marco. (...) O marco temporal relaciona-se com a existéncia da
comunidade e a efetiva e formal ocupacéo fundiaria. Caso contrario, em nada
adiantaria o estabelecimento de tais limites, que n&o serviriam para evitar a
ocorréncia de conflitos fundiarios. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, repita-se, ndo compreende a palavra “tradicionalmente” como posse
imemorial. (...) Claro, Copacabana certamente teve indios, em algum momento;
a Avenida Atlantica certamente foi povoada de indio. Adotar a tese que esta
aqui posta nesse parecer, podemos resgatar esses apartamentos de
Copacabana, sem duvida nenhuma, porque certamente, em algum momento,
vai ter-se a posse indigena. Por isso que o Tribunal fixou o critério, inclusive em
relacdo aos aldeamentos extintos que pegariam uma boa parte de Sado Paulo.
Hoje, um dos maiores municipios, e talvez um dos maiores or¢camentos e dos
maiores PIBs, é o de Guarulhos. Entdo se esse argumento pudesse presidir,
tivesse valia, certamente nos teriamos que voltar, e isso contraria, inclusive, a
Sumula do Supremo sobre os aldeamentos extintos. Esse € um ponto
importante” (RE 219.983, DJ 17.9.1999; Pet. 3.388, DJe 24.9.2009)” (RMS
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29087/DF = STF — Relator Ministro Gilmar Mendes — DJ 13/10/2014); “O marco

temporal de ocupacdo. A Constituicdo Federal trabalhou com data certa - a

data da promulgacéo dela propria (5 de outubro de 1988) - como insubstituivel
referencial para o dado da ocupac¢édo de um determinado espago geografico por
essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para 0 reconhecimento, aos indios,
dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. (Peticdo
3388/RR — STF — Ministro Carlos Ayres Britto — DJ 19/03/2009); “No caso, a
prova colacionada aos autos da conta da inexisténcia de ocupacéo indigena

em outubro de 1988 (marco temporal estabelecido pelo STF para demarcacao
de terras indigenas), além de ndo demonstrar a existéncia de um intenso
conflito na regido a justificar o fato dos indios ndo estarem na posse das terras,
como, por exemplo, a acdo de grileiros e a agdo de grupos armados” (AC
5004695-71.2012.404.7006/PR — TRF da 42 Regido — Relator Desembargador
Federal Fernando Quadros da Silva — DJ 08/10/2014).

Dai ser essencial consignar que o relatério da antropo6loga
MARIA INES MARTINS LADEIRA, entregue & FUNAI, em 2002, considerou as
necessidades “atuais” (2002, e ndo 1988!!!) da comunidade indigena que vivia
na area de “Morro dos Cavalos”, com sua inexplicavel ampliacdo em

aproximadamente 120 vezes!!! Registre-se, por oportuno, que o Pretério

Excelso ja reconheceu ser “vedada a ampliacdo de terras indigenas” (Peticdo
3388/RR — STF — Ministro Carlos Ayres Britto — DJ 19/03/2009).

De outro lado, a constante insercdo social do indio na
sociedade brasileira, com a consequente absor¢ao de valores e habitos da dita
civilizacdo ocidental, Ihe assegura direitos e imp0de deveres, assim como ocorre
com todos os demais cidadaos. E isso € natural, pois o indigena também é ser
humano, com os mesmo direitos, deveres e possibilidades, tendo a liberdade
de viver no seu “habitat” e de escolher suas condi¢cdes de vida, e, “uma vez
ocorrida a integracdo ele € um brasileiro como todos os demais, ndo tendo
qualquer influéncia sua origem numa comunidade indigena. Embora quanto a
etnia ndo se possam alterar as caracteristicas da origem, € rigorosamente certo

que, do ponto de vista juridico, o indio deixa de ser indio quando se integra na
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comunidade brasileira. A partir desse momento ele € um cidadéo brasileiro
comum, sem nenhum privilégio e sem qualquer protecéo ou restricdo especial
(...) Na legislacéo brasileira a antiga condicdo de indio ndo exerce qualquer
influéncia. Desde que integrado a comunh&o nacional o indio passa a ser um
cidaddo comum, com os mesmo direitos e obrigacdes que cabem a todos os

brasileiros” (Antdnio Chaves, “Indio”, Revista Forense n° 264, out/dez 1978,

pag. 36); “Até quanto se justifica a tutela especial estabelecida a favor dos
silvicolas. O paragrafo unico, n. 06, do art. 6 esclarece bem a questdo, ao
determinar que o silvicola, desde que incorporado a vida civilizada, escapa
daquela tutela, preceito que vem a ser reproduzido no decreto n. 5.484.
Passam eles ao regime comum a todos os cidaddos. Em acoérdao publicado na
Revista do Supremo Tribunal Federal, vol. XXX, pag. 282, encontra-se um
julgado desse Tribunal no sentido exposto, tendo sido uma das razbes de
decidir, ter ficado provado, por justificacdo, regularmente processada, que se

tratava de um silvicola ja civilizado, sabendo até ler” (Jodo Manuel de Carvalho

Santos, Codigo Civil Brasileiro Interpretado, Ed, Freitas Bastos, 1961, Vol. |,

pag. 278); “Os silvicolas ou selvicolas, homens que vivem nas silvas ou selvas,
sao considerados relativamente incapazes porque, embora sabendo manifestar
a sua vontade, ainda se ndo adaptaram & nossa civilizacdo. A medida que essa
adaptacado se processe irdo alcancando a plena capacidade civil. Até que isso

aconteca, ficam sujeitas a regime tutelar do Estado” (Darcy Arruda Miranda,

AnotacOes ao Codigo Civil Brasileiro, Ed. Saraiva, 1995, Vol. |, pag. 13);

“Indio que de ha muito ndo conserva tracos de sua cultura primitiva, vivendo
confundido na massa geral da populacdo, convivendo com o dia-a-dia da
sociedade nacional, na condicdo de cidaddo comum, igual a todos os demais,
inclusive, portando todos os documentos a que estdo esses cidadaos
obrigados, sabendo ler e escrever o idioma patrio, ou mesmo que seja
analfabeto, mas com sinais evidentes e inegaveis de pleno gozo de todos os
direitos conferidos aos membros da sociedade civilizada, com estes
concorrendo em pé de igualdade, seja no mercado de trabalho, seja na

concorréncia natural da vida dura e desigual do nosso meio, esse indio — vale
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repetir — ndo mais estd sujeito ao regime tutelar especial, porque nao foi
abrangido pelos efeitos da Lei n® 6001, de 19 de dezembro de 1973, destinada
a protecdo e assisténcia do silvicola ndo civilizado. Esse indio, assim
identificado, € um indio emancipado para todos os efeitos, cidaddo igual, em
direitos, deveres e obrigacdes, a todos os demais cidadaos. Concluindo, somos
por afirmar, face aos ditames do sistema juridico vigente, que, ndo estando tais
indios sob tutela, pode a FUNAI, por ato de seu Presidente e sem necessitar de
buscar a prestacéo jurisdicional, na condicdo de outorga da Unido para o
exercicio dessa tutela especial, desonerar-se, ainda agora, de tutelar indigenas
gque de ha muito se acham integrados, inteiramente, a comunhdo nacional,
usufruindo, sem qualquer restricdo, de todos os direitos civis e politicos de que

gozam os demais cidadaos brasileiros” (Ismael Marinho Falcdo, “Regime

Tutelar Indigena”, Revista de Direito Agrario, vol. 09, n® 07, 1° Semestre de

1982, pag. 26/27); “Tem capacidade juridica igual a das demais pessoas 0s

indios integrados. Alcancando a maioridade, tornam-se capazes, e perdem a
capacidade, absoluta ou relativa, nas mesmas hipoteses dos demais
brasileiros. Nao h4 nenhuma especificidade na capacidade do indio integrado,
aplicando-se-lhes as mesmas normas juridicas das pessoas naturais em geral.
Ja os indios ndo integrados estdo sujeitos a um regime tutelar especifico”
(Fabio Ulhoa Coelho, Curso de Direito Civil, Ed. Saraiva, 2014, Vol. |, paqg.
203); “Nossos indigenas, enquanto afastados da civilizacdo, ndo possuem

habitualmente experiéncia necesséria para o trato diario da vida civil do
chamado “homem civilizado”. A incapacidade perdura até que se adaptem a
civilizacdo” (Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil, Ed. Atlas, 2015, Vol. |, paag.
154).

REPITA-SE: No caso, a conclusado inarredavel € que, de
acordo com varios documentos e depoimentos colhidos, em consonancia com
a prova documental e testemunhal, a area foi ocupada originalmente na década
de 60, por uma unica familia, de origem paraguaia, da etnia “Guarani
Nhandéva”, cujo patriarca era JULIO MOREIRA, e que, com o seu falecimento,

em 1980, seus descendentes (filhos), por dificuldades de sobrevivéncia,
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abandonaram o “Morro dos Cavalos”, restando totalmente desocupado em
1988. Por terem deixado o local, ndo ha reminiscéncia cultural indigena na area

“Morro dos Cavalos”.

Outro fato pertinente é que a utilizagdo comum do termo
“Guarani”, em uma analise superficial da questéo, tem levado a falsa crenca de
que sao todos iguais. Porém os “Guarani Mbya” e “Guarani Nhandéva”, apesar
de terem o mesmo tronco linguistico, ndo s&do iguais e ndo possuem OsS
mesmos usos, costumes e tradigbes. Os componentes do grupo “Nhandéva”

ndo sdo os mesmos do grupo “Mbyd”, tanto gue a prépria antropologia

separa 0s dois grupos tribais!!! Exemplificando de outro modo, apesar de

terem o mesmo tronco linguistico — no caso, o latim —, o italiano, o portugués, o
espanhol, o francés e o romeno ndo sdo a mesma lingua, afora mais de uma
dezena de dialetos que se multiplicam pela Europa também pertencentes ao
tronco latino. De outro lado, a identidade de lingua, que é um traco cultural, ndo
é suficiente para colocar todos os individuos que falam o mesmo idioma no
mesmo grupo étnico ou nacional, de modo que um falante da lingua espanhola
nascido na Argentina tem identidade bastante diversa daquele nascido no
México, daquele nascido na Espanha e assim por diante; assim como o falante
do portugués nascido no Brasil é diferente no nascido em Portugal que, por sua
vez, é diferente do nascido em Angola, que é diferente do falante do portugués

nascido no Timor Leste.

N&o menos importante é a realidade situacional em que o
Ministério Publico Federal (MPF), sobre a questdo indigena (“Morro dos
Cavalos”), tem dado indicativos de parcialidade. Ora, a independéncia do
“parquet”, constitucionalmente assegurada, na defesa juridica da comunidade
“‘Guarani”, nao podera, jamais, se deixar contaminar por comportamentos
despidos de imparcialidade e, ndo poucas vezes, atropelando a letra da lei e

garantias constitucionais custosamente adquiridas no curso do tempo.

Bastante reprovavel que servidores publicos,

antropologos e ONGs (CTI e CIMI) estejam consorciados para ditar os rumos
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do estudo, identificacéo, delimitagao e declaracido da area “Morro dos Cavalos”,
em nitida ofensa a direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal e em detrimento de Santa Catarina, da sociedade

brasileira e do Estado nacional. No caso, a auséncia de imparcialidade dos

antropdlogos é evidente. Colhe-se que: “A questdo basica esta centrada nas

disputas judiciais em torno das terras indigenas, que se tornaram enféaticas
apos os direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. O desafio posto
aos antropologos impunha maior compreensdo da sistematica processual e da
hermenéutica juridica, pois era necessario produzir laudos que permitissem a

tomada de decisdo pelo julgador em favor dos indigenas (...) Ressalte-se,

por fim, a decisiva contribuicdo da Fundacado Ford e o interesse da editora

da UFSC em viabilizarem a presente edicdo” (g.n) (Prefacio de Silvio Coelho

dos Santos [Presidente da ABA], em obra de Orlando Sampaio Silva e outros,
A Pericia Antropoldgica em Processos Judiciais, Ed. da UFSC, 1994, pég.
09).

Na mesma obra, também é revelado patente preconceito
contra os profissionais da antropologia sado contratados por proprietarios rurais
para defesa de seus interesses, qualificados pela professora de antropologia
SYLVIA CAIUBY NOVAES, da USP, como “antrop6logos de fundo de quintal” e
acresce a referida professora: “Ha um numero enorme de advogados, e
advogados de grande prestigio, que de modo algum perdem seu nome por
defenderem pessoas que sao reconhecidamente culpadas. Grandes nomes do
direito podem ter como clientes pessoas que tém toda a culpa daquilo de que
sdo acusadas, e no estado de direito é isto mesmo que queremos, alguém que

nos defenda. Mas 0 mesmo néo ocorre com 0s antropélogos. Qual de nos,

aqui nesta sala, aceitaria fazer um laudo para um fazendeiro que esteja
ocupando terras indigenas, mesmo que o tenha feito sem conhecimento disto

(o que sabemos que é possivel)? Ha antrop6logos que se prestaram a este

tipo de servico e sdo agueles denominado como antrop6logos de fundo

de qguintal da FUNAI” (Orlando Sampaio Silva e Outros, A Pericia

Antropoldgica em Processos Judiciais, Ed. da UFSC, 1994, pag. 68) (g.n.).
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Cumpre esclarecer que a publicagcdo da obra “A Pericia
Antropologica Em Processos Judiciais” se deu através da Associacao Brasileira
de Antropologia e a Comiss&o Pré-indio de Sao Paulo, com “apoio crucial” da
Fundacéo Ford e trabalho técnico da Editora da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC.

Ora, o Direito € disciplina de comportamentos
interpessoais que se baseia em fatos reais da convivéncia social, coerente com
o0 que efetivamente ocorreu, ocorra ou possa vir a ocorrer. Um falso
fundamento ndo pode validar a manifestacdo de nenhuma vontade jurigena,
salvo nas hipéteses de ficcdo, advindas de ressalvas expressas e admitidas
pela prépria legislagdo. Ninguém pode prejudicar a esfera juridica de outrem
com base em ilacBes, conjecturas e fantasias, sob pena da quebra da proépria

ordem juridica e de tornar impossivel a pacificacao social.

Dai o dever do comportamento ético e honesto,
expressamente cogente para todos o0s agentes publicos, materializado no
principio da impessoalidade (art. 37, “caput”’, da Constituicdo Federal),
correspondente na vontade de atuar com imparcialidade e empenho, sempre
na busca da verdade real. “A impessoalidade caracteriza-se, pois, na atividade
administrativa, pela valoracdo objetiva dos interesses publicos e privados
envolvidos na relacdo juridica a se formar, independentemente de qualquer
interesse politico. Ndo pode a Administracdo agir por interesses politicos,
interesses particulares, publicos ou privados, interesses de grupos. A acédo
administrativa, repetimos, deve desenvolver-se tendo em vista os critérios do
bom andamento do servico publico, do melhor interesse publico a tutelar.
Favoritismos ou desfavoritismos estdo proscritos. (...) Impessoalidade €, por
conseguinte, imparcialidade, qualidade de ser imparcial, de julgamento
desapaixonado, que nao sacrifica a sua opinido a propria conveniéncia, nem as
de outrem” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 2004, pag. 63/64).
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Em texto denominado “No Brasil Todo Mundo E indio,

Exceto Quem N&o E” (Povos Indigenas do Brasil 2001-2005), escrito por

Eduardo Viveiros de Castro, pesquisador e professor de antropologia do Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi demonstrada a
preocupagao com a “banalizacdo” da condigdao de indigena no Brasil: “A
preocupagcdo é clara e simples: bem, se ‘“todo mundo” ou “qualquer um”
(qualquer coletivo) comecar a se chamar de indio, isso pode vir a prejudicar 0s
“proprios” indios. A condigdo de indigena, condig&o juridica e ideologica, pode
vir a ‘perder o sentido”. Esse € um medo inteiramente legitimo. N&o
compartilho dele, mas o acho inteiramente legitimo, natural, compreensivel,
como acho legitimo, natural etc. 0 medo de assombracéo. Enfim... O raciocinio
é: se, de repente, nos tivermos que ‘reconhecer como tal” toda comunidade
que se reivindica como indigena perante os distribuidores autorizados de
identidade (o Estado), ai quem vai acabar se dando mal sdo os Yanomami, 0s
Tucano, os Xavante, todos os “indios de verdade” em suma. Podera haver
uma desvalorizacdo da nocéo de indio, um barateamento dessa identidade. Se,
antes, ser indio custava caro (para evocar um artigo pioneiro de Roberto Da
Matta: “Quanto custa ser indio no Brasil?”), e custava caro, é claro, para quem
0 era, hoje ser indio estaria ficando barato demais. Agora é facil ser indio;
basta dizer... E dai ninguém, principalmente o Estado, vai acabar comprando
essa (...). Mércio Gomes, presidente da Funai de hoje, esta voltando a falar
como falavam (como eram feitos falar por seus chefes) os presidentes da Funai
de ontem. S6 que agora ndo é mais porque tem muito indio que “ndo é mais
indio”, mas porque tem muito branco que ‘nunca foi indio” querendo “virar
indio”. Quando seria melhor dizer: tem muito branco, que nunca foi muito
branco porque ja foi indio, querendo virar indio de novo” (Eduardo Viveiros de
Castro, “No Brasil Todo Mundo E indio, Exceto Quem N&o E”, Povos
Indigenas do Brasil: 2001/2005, Instituto Socioambiental, 2006).

E, prossegue alertando para a postura pouco isenta de
antropologos, 0s quais agem por propdsitos pré-concebidos de identificar as

terras indigenas: “A comunidade antropologica, por via de suas ABAs e
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similares, desempenhou um papel fundamental na decisdo de botar o pé na
porta e impedir o projeto de emancipacéo, decisdo tomada em conjunto com
outros advogados da causa e, naturalmente, com os indios. (...) Mas com isso
o antropélogo (releve-se-me o0 masculino) passou também a ter uma atribuicdo
que, a meu ver, € complicada (releve-se-me o eufemismo). Ele passou a ter o
poder de discriminar quem é indio e quem nao é indio, ou antes, a prerrogativa
de pronunciar-se com autoridade sobre a matéria, de modo a instruir a
instancia que tem realmente tal poder de discriminacdo, o Poder Judiciario.
Ainda que o antropélogo diga sempre ou quase sempre que fulano é indio, que
agueles caboclos da Pedra Preta sédo, de fato, indios, pouco importa. O
problema é que o antropdlogo esta “em posigao de” dizer quem néao é indio,
dizer que alguém néao € indio. E pode fazé-lo. De qualquer maneira, o fato de
se sentir autorizado a responder ja situou, de saida, o antropélogo em algum
lugar entre o juiz (afinal, o perito € aquele que diz sim ou ndo, que constata
atesta que alguém € ou nédo € alguma coisa) e o advogado de defesa (aquele
que diz, mesmo que néo acredite muito nisso: “é sim, é indio; meu cliente é
indio e vou prova-lo”). E como se existisse um promotor que dissesse (e nao
falta quem diga) “o réu ngo é indio, sua pretensa identidade indigena é uma
falsa identidade”; e vocé vem como o advogado de defesa que vai dizer “nao,
ele é indio sim, sua identidade é legitima e auténtica”. (...) Em suma, para o
antropdlogo, indio é como fregués — sempre tem razdo. O antrop6logo néo esta
la para arbitrar se as pessoas que lhe hospedam e cuja vida ele escarafuncha
tém ou ndo razdo no que dizem. Ele esta la para entender como é que aquilo
gue elas estdo dizendo se conecta com outras coisas que elas também dizem
ou disseram, e assim por diante. Ao antropélogo ndo somente nao cabe decidir
0 que € uma comunidade indigena, que tipo de coletivo pode ser chamado de
comunidade indigena, como cabe, muito ao contrario, mostrar que esse tipo de
problema é indecidivel” (Eduardo Viveiros de Castro, “No Brasil Todo Mundo
E indio, Exceto Quem N&o E”, Povos Indigenas do Brasil: 2001/2005, Instituto
Socioambiental, 2006).
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Finaliza com uma preocupante constatacdo: “Ainda que o
antropologo diga sempre ou quase sempre que fulano é indio, que aqueles
caboclos da Pedra Preta sao, de fato, indios, pouco importa. O problema € que
o antropdlogo esta “em posicdo de” dizer quem néo é indio, dizer que alguém
ndo € indio. (...) e que “o fato de se sentir autorizado a responder j& situou, de
saida, o antropélogo em algum lugar entre o juiz (afinal, o perito é aquele que
diz sim ou nédo, que constata-atesta que alguém é ou ndo é alguma coisa) e o
advogado de defesa (aquele que diz, mesmo que nao acredite muito nisso: “é
sim, € indio; meu cliente é indio e vou prova-/o”) (...) Em suma, para o
antropologo, indio € como fregués — sempre tem razdo. O antropélogo néo esta
la para arbitrar se as pessoas que lhe hospedam e cuja vida ele escarafuncha
tém ou néo razdo no que dizem...” (Eduardo Viveiros de Castro, “No Brasil
Todo Mundo E indio, Exceto Quem N&o E”, Povos Indigenas do Brasil:
2001/2005, Instituto Socioambiental, 2006).

Absurda a pretensdo de insistir que os indigenas
permanecam isolados numa espécie de “jardim zoologico”. Nada pode impedir
gue a comunidade indigena, através do continuo processo de conhecimento e
interacdo, decida os rumos de seus usos, costumes e tradicbes e venha a
integra-se a comunhdo nacional, em reafirmacdo da autodeterminacdo dos
povos indigenas e do respeito aos postulados da igualdade, liberdade e
fraternidade. “Artigo 3° Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito determinam livremente sua condicao politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural; Artigo 4° Os
povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminacéo, tém direito a
autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos
internos e locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas
fungBes autbnomas; Artigo 5° Os povos indigenas tém o direito de conservar e
reforcar suas proprias instituicbes politicas, juridicas, econémicas, sociais e
culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito de participar plenamente,
caso o desejem, da vida politica, econbmica, social e cultural do Estado.”

(Declaracéo das Nag¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas).
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Existem fundadas suspeitas de que o capitalismo
internacional tem exercido grande ‘“influencia” nas decisbes do Governo
brasileiro, no sentido de conceder, extravagantemente, extensas areas
indigenas, em varios pontos do Pais, tendo como destinatario reduzidas
populacdes indigenas (com menosprezo de milhdes de brasileiros!!!), os quais,
pela vida carente e notdria hipossuficiéncia, tornam-se presas faceis da cobica
e da exploracdo internacional. Tal situacgdo, inclusive, j& foi reconhecida pela
Justica Federal — Secdo Judicidaria do Pard: “O Programa Integrado de
Protecdo das Terras Indigenas na Amazoénia Legal, explique-se tem em foco,
essencialmente, para demarcacdo de terras indigenas no Brasil e € parte de
um programa maior financiado pelos sete mais ricos paises do mundo voltado
para a conservagao da Amazonia, o PPG7 — Programa Piloto para Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil, ambito no qual, repise-se, surge o PPTAL
com o escopo de regularizar fundiariamente as terras dos povos indigenas. (...)
As ideias provindas do mencionado Grupo de Barbados — que mais
recentemente extrapolaram o inadmissivel engajamento politico-ideolégico (na
criacdo de areas indigenas), passando a defender um “projeto contemporaneo
de globalizagéo” e de preservagéo da biodiversidade ecoldégica como forma de
combater “a ganéncia promovida pela suposta necessidade de crescimento
econbmico ilimitado” —, casaram perfeitamente com o projeto ambiental do
PPG7 — Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, por
meio PPTAL (programa de regularizar fundiariamente as terras dos povos
indigenas). (...) Com caracteristicas muito mais de ativistas que propriamente
de cientistas, os antropdlogos que adotaram a referida linha de pensamento
idealizaram ou desenvolveram a chamada etnogénese, construcao tedrica que
passou a explicar e incentivar “o ressurgimento de grupos étnicos considerados
extintos, totalmente ‘miscigenados’ ou ‘definitivamente aculturados’ e que, de
repente, reaparecem no cenario social, demandando seu reconhecimento e
lutando pela obtencdo de direitos ou recursos. Tal movimento de
‘ressurgimento” tem a miscigenac¢ao no Brasil e na América Latina como mal a

ser combatido (classificando-a como mito) e disso tem se servido muitos
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ativistas ambientais, que vislumbram na figura do indigena “ressurgido” uma
funcdo ambiental protetiva mais eficaz que aquela desempenhada pelas
chamadas populagfes tradicionais, e assim, ndo por outra razdo, passaram a
incentivar o repudio a designagbes que julgam ‘pouco resistentes” tais como
“caboclos’, ribeirinhos, “mesticos”, entre outras que rotulam como “autoritarias”
e ‘instrumentos de dominagéo oficial. (...) Disso, multiplicaram-se casos de
comunidades reconhecidas oficialmente como indigenas embora
absolutamente descaracterizadas culturalmente e com ligagdo histérica com
seus supostos antepassados baseada apenas em suposicées” (Acdes Civis
Publicas n° 2010.39.02.000249-0 e 2091-80.2010.4.01.3902 — Subsecéo
Judiciéria de Santarém/PA — Juiz Federal Airton Portela — DJ 26/11/2014).

Cabe ressaltar o alerta da Doutrina: “O art. 231 reconhece
aos indios o direito de manter suas organizacbes sociais, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, além dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Os indianistas lutam para que os indios continuem
sendo primitivos, pecas de museu, devendo ser preservado em atraso
civilizacional, pra gaudio dos povos civilizados, que poderdo dizer que no
passado pré-histérico os homens viviam como os indios brasileiros. Por outro
lado, as organizacdes internacionais — e a matéria ja tem sido denunciada —
procuram tratar o territério como indigena, mais do que brasileiro, razao pela
qual, em eventual internacionalizacdo da Amaz6nia para imposicao da politica
externa, os verdadeiros titulares da terra seriam os indigenas e nao o0s
brasileiro. Dissociando os indios do povo brasileiro e suas terras do Estado
brasileiro, tais organizacdes pretendem tornar o problema indigena do Brasil
um problema de preservacdo dos costumes primitivos, que é dever da
humanidade, tornando mais facil, a evidéncia, a exploracdo de dez por cento
do territério nacional, reservando aos duzentos e cinquenta mil remanescentes
da populacao indigena — propugnando por acordos convenientes a tais grupos
mais do que a interesses do Pais. E impressionante o lobby que os indianistas
brasileiros — e principalmente os estrangeiros — fizeram para que o Capitulo VIII

do Titulo VIII fosse plasmado na ConstituicAo, ndo havendo nada de
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semelhante feito a favor dos negros ou mesticos, que constituem quase
metade da populacdo brasileira e que tém tratamento de fato e em nivel
constitucional de muito menor consideracdo do que os duzentos e cingquenta
mil indios brasileiros, detentores de dez por cento do territério nacional. O
dispositivo ainda faz mencdo a que caber4d a Unido demarcar as terras
indigenas (10% do territério nacional) e nela preserva-las, protegendo e
fazendo respeitar seus costumes primitivos, de preferéncia desestimulando-os
de se civilizarem, como as outras racas que compdem o perfil ético brasileiro,
como € o caso da raca negra”. (Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins,
Comentarios a Constituicdo do Brasil, Ed. Saraiva, 1998, Vol. VI, pag.

1046/1047).

Portanto, diante do exposto, onde pontuadas inumeras
contradicbes e inconsisténcias, indicadores de falsidade e presumiveis de
fraude e organizacéo criminosa, sem afastar a eventual ocorréncia de crimes
conexos, pertinente e adequado que o Departamento de Policia Federal
promova investigacdo para cabal elucidacdo dos fatos, sem prejuizo da acao
conjunta com o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral da Unido e

Advocacia-Geral da Uniao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO
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