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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, apresentado pelo ilustre Deputado
Celso Jacob, visa a revogacao do paragrafo Unico do artigo 5° da Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Reproduzimos, a seguir, em
destaque, o dispositivo que se pretende revogar, bem como o caput do artigo,
para a melhor compreensao do tema:

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opresséao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada no
caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis
a crianca, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Alega o autor da proposicdo que a vulnerabilidade de
determinados individuos ja é tratada em diplomas legais especificos, como o
Estatuto do ldoso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e mesmo no Cédigo
Penal. Conclui que a revogacado impedird o julgador de se valer de critérios
subjetivos quando da aplicacdo da lei.



A matéria, em regime de tramitacdo ordinaria, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das comissdes, havendo sido distribuido para a este
orgao colegiado, para a analise de mérito, e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para o exame de sua constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade e técnica legislativa (RI, art. 53, 1lI).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —,
entrou em vigor em janeiro de 2016, com a finalidade de concretizar comandos
abstratos contidos na Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
A Convencao foi aprovada no Congresso Nacional observando-se o rito do § 3°
do artigo 5° da Carta da Republica, possuindo status de emenda a
Constitui¢ao.

Este Parlamento, ao aprovar o Estatuto, a0 mesmo tempo
honrou o compromisso da nacdo perante a comunidade internacional e
obedeceu ao novo comando constitucional que impunha a disciplina da matéria
em lei ordinaria.

O paragrafo Unico do artigo 5° do Estatuto confere especial
protecdo a criancas, adolescentes, mulheres e idosos com deficiéncia contra
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante, considerando-as
pessoas especialmente vulneraveis.

A revogacao do dispositivo, pretendida pelo autor do projeto de
lei em analise, afasta a norma de protecdo especial a essas pessoas ao
argumento de que sua vulnerabilidade decorre exclusivamente da deficiéncia,
nao sendo agravada pelas condi¢des ali mencionadas, relacionadas ao sexo e
a idade.



A vulnerabilidade de mulheres, criancas, adolescentes e idosos
nao é ignorada pelo ordenamento juridico brasileiro.

A constatacdo de tratamento desigual as mulheres e as
situacdes de vulnerabilidade a que estdo sujeitas impuseram a aprovacao de
diversas leis tendentes a evitar que tais fatos se perpetuem, o que se observa,
por exemplo, pela vigéncia da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006),
destinada a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; da Lei de
Alimentos a Gestante (Lei n°® 11.804/2008) e da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, cujo Capitulo Il do Titulo Il dispGe sobre a protecdo do trabalho da
mulher.

A protecdo especial da crianca e do adolescente, além de
consagrada na Constituicdo da Republica (CR) como dever do Estado, da
familia e da sociedade (art. 227), é objeto de rigorosa disciplina no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) — que contém normas de direito
civil, penal, administrativo, previdenciario, trabalhista e processual que
concretizam o comando constitucional. A primeira infancia, periodo que
compreende 0s seis primeiros anos de vida da crianca, € objeto de atencao
especialissima do Estado, a quem compete a elaboragéo de politicas publicas
especificas, conforme determina a recentissima Lei da Primeira Infancia (Lei n°
13.257, de 8 de marco de 2016).

No que concerne ao idoso, o direito brasileiro consagra-lhe
Estatuto proprio (Lei n° 10.741/2003), que em obediéncia a comando
constitucional expresso (CR, art. 230), além de especiais dispositivos inseridos
em outras leis, como, por exemplo, no Codigo Penal e na lei de atendimento
prioritario (Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000).

Mencionem-se, a proposito da protecdo da mulher, alguns dos
inmeros tratados internacionais de que o Brasil faz parte, como a Convengéao
Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres e de Criancas, de 1931,
a Convencado Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Politicos a
Mulher (OEA, 1948); a Convencédo Internacional sobre os Direitos Politicos da
Mulher (ONU, 1953); a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994) e a Convencdao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher
(OEA, 1994).



No que concerne aos direitos da crianca e do adolescente, 0
Brasil é parte da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente e
de seu Protocolo Facultativo referente a venda de criangas, a prostituicdo
infantil e a pornografia infantil.

No ambito desta Casa legislativa, a remocao de desigualdades
de género e da promocéao dos direitos das mulheres e de tamanha relevancia
que foi criada a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher que, entre outras
atribuicdes, tem por finalidade receber, avaliar e investigar denuncias relativas
a ameaca ou a violacdo dos direitos da mulher, em especial as vitimas de
violéncia doméstica, fisica, psicolégica e moral. Além disso, cumpre destacar o
importante papel da Secretaria da Mulheres, 6rgdo da Camara que atua em
beneficio da populacdo feminina, funcionando como centro de debate das
questBes relacionadas a igualdade de género e a defesa dos direitos da
mulher.

Para a protecdo dos direitos da pessoa idosa foi criada
comissao especifica nesta Casa para deliberar sobre seu regime juridico, bem
como para o recebimento, avaliacdo e investigacdo de denuncias de ameaca
ou violacdes de direitos do idoso, para a fiscalizacdo de programas
governamentais relacionados ao tema, entre outras competéncias.

Prosseguindo na andlise dos oOrgaos da Céamara dos
Deputados, a situacdo de vulnerabilidade de criancas e adolescentes foi objeto
de duas comissdes parlamentares de inquérito na 542 legislatura: a CPI sobre a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e a CPI do Trabalho Infantil.

A vulnerabilidade engloba além das barreiras e dificuldades
encontradas pelos individuos para a sua subsisténcia e manutencéo
econdmicas o0s Obices decorrentes de sua situagdo individual ou social que os
impedem de obter acesso a bens e servigos publicos, de ascender socialmente
e de viver em condi¢des de igualdade com os demais.

Ndo se pode negar que as pessoas com deficiéncia sao
vulneraveis, estando sujeitas a negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, tortura, crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante.
O ordenamento juridico optou, entéo, por combater essas praticas, por meio de
leis e politicas publicas, que advém hoje do comando maior inscrito na



Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que tem hierarquia
de emenda a Constituicao.

Ndo nos parece plausivel a alegacdo de que criancas,
adolescentes, mulheres e idosos com deficiéncia, ndo estdo em situacédo de
vulnerabilidade agravada, razdo pela qual ndo é desarrazoado que a legislacao
lhes dispense tratamento especial. Ao contrario, sua conveniéncia é patente. E
0 gque se verifica em diversos dispositivos da prépria Convencao:

a) guanto aos direitos das mulheres com deficiéncia,
mencionem-se a alinea q do preambulo e os artigos 3°,
alinea g; 6°; 8°, item 1, alinea b; e especialmente o artigo
16;

b) guanto aos direitos da crianca com deficiéncia,
confiram-se a alinea r do preambulo e os artigos 7°; 8°, item
1, alinea b; 13; 16 e 18, item 2.

C) a protecdo especial em razdo da idade, que se
aplica tanto a criangas e adolescentes como a idosos, vem
expressa nos artigos 13 e 16.

Ndo nos parece haver o Parlamento incorrido em erro
legislativo quando o dispositivo questionado destina-se justamente ao
cumprimento de preceito constitucional. Extirpa-lo do ordenamento juridico é
medida insustentavel. Em primeiro lugar, por ser o paragrafo Unico do artigo 5°
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia plenamente compativel com a
Convencao. E em segundo lugar, porque a supressao do dispositivo ndo tera
qualquer efeito juridico, uma vez que seu comando pode ser deduzido dos
comandos da Convencéo ja apontados.

Eventual revogacao destoaria do préprio texto do Estatuto que,
em outras partes protege de forma especial mulheres, criangas, adolescentes e
idosos com deficiéncia, conferindo-lhes atengdo especial no atendimento a
saude (art. 19), & sua educacdo (arts. 28 e 98), a protecdo contra a
discriminagéao (art. 28, 8§ 1°), dispensando-lhes atendimento prioritario (art. 111);
além de outros dispositivos especiais contidos em outros diplomas legais,
como, por exemplo, a protecdo especial da pessoa com deficiéncia contra a
violéncia doméstica (CP, art. 129, 88 9° e 11); atendimento prioritario no
sistema unico de saude (ECA, art. 11, § 1°); prioridade em processos de



adocéo (ECA, art. 49, § 9°); atendimento educacional especializado (ECA, art.
54, 1ll); prioridade de atendimento nas acdes e politicas de prevencao (ECA,
art. 87, VII).

Ante o exposto, considerando que o dispositivo em analise
cumpre determinacdo constitucional e honra compromisso internacional
firmado pelo Brasil e que esta Comissao tem a missdo de defender os direitos
da pessoa com deficiéncia, como enuncia seu préprio nome, inadequada a
fragilizacdo de norma protetiva, motivo pelo qual votamos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 3.900, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
Relator
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