CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES ESTRATEGICOS - CEDES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2016

(Do Sr. LUCIO VALE, demais membros do Centro de Estudos e Debates Estratégicos e
outros)

Altera o art. 160 e o art. 241 da Constituicdo
Federal, para permitir que a Unido condicione a
entrega das parcelas de arrecadacao de tributos que
cabem a outros entes federativos ao pagamento dos
débitos do ente recebedor com consorcios publicos;
e para permitir a transferéncia direta para o0s
consoércios publicos dos recursos de que trata o art.
159, inciso |, alineas “a”, “b”, “d” e “e”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 160 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido de § 2° e de inciso lll do paragrafo Unico, renumerado como § 1°,
com a seguinte redagéo:

AT, 180, et

Il — ao pagamento dos débitos do ente recebedor
com 0s consorcios publicos por ele contratados,
desde que previsto em contrato entre as partes.

§ 2° O disposto no inciso Il do § 1° faculta a Unido
transferir diretamente ao consorcio publico parcela
da quota parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios e do Fundo de Participacdo dos Estados,
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em razado equivalente ao débito que o0s entes
federados participantes tenham para com o0
consorcio. (NR)”

Art. 2° O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

BATT. 240, oo

Paragrafo Unico. Os consoércios publicos poderao
solicitar a Unido a transferéncia direta de montante
equivalente ao dos pagamentos em atraso
injustificado, superior a noventa dias, devidos pelos
Estados, Distrito Federal ou Municipios a consorcios
publicos de que participem, descontada da entrega
dos recursos de que trata o art. 159, inciso |, alineas
“a”, “b”, “d” e “e”. (NR)”

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
débito com consdrcios publicos terdo o prazo de cento e oitenta dias a contar
da data da publicacdo desta Emenda Constitucional para renegociar 0s seus
débitos com os consércios publicos, por meio de ajustes nos contratos de
rateio em vigor.

Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentara o
procedimento de solicitacdo de transferéncia de recursos de que trata o
art. 159, inciso I, alineas “a”, “b”, “d” e “e”.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor cento e
oitenta dias apos a data de publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem
como objetivo assegurar o repasse de recursos do Fundo de Participacao dos
Estados (FPE) ou do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) diretamente
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a consorcio publico, em caso de inadimpléncia de ente federado participante.

Com a Emenda Constitucional n°® 19/1998, foi dada nova
redacado ao art. 241, permitindo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criem consorcios publicos para a gestdo associada de servigcos
publicos de interesse comum aos entes participantes.

Posteriormente, foi publicada a Lei n°® 11.107/2005, que
regulamentou a criacdo desses consorcios. Desde a sua publicacdo, diversos
desses entes federativos celebraram consorcios publicos para prestacdo de
servicos de interesse comum, como iluminacéo publica, limpeza urbana, entre
outros.

Ocorre que, no art. 8° dessa lei, ficou definido que a
participacdo em um consorcio publico devera ser precedida de um contrato de
rateio, em que 0s entes se comprometeriam a destinar recursos ao consorcio,
para manutencao de suas despesas. Apesar disso, sdo inUmeros 0s casos de
entes federativos inadimplentes com os consorcios publicos, principalmente
nos pequenos Municipios.

Apesar de essa pratica configurar crime de improbidade
administrativa, isso ndo tem impedido que alguns Municipios celebrem
consoércio publico com outros entes, usufruam dos servigos publicos prestados
pelo consércio, e posteriormente, deixem de destinar recursos, em um
comportamento oportunista. A situacdo fica mais dramatica pelo fato de que
alguns servicos publicos, como iluminagédo e limpeza publica, ndo podem ser
paralisados.

Assim, os principais prejudicados sdao a populacdo, que
corre o risco de ter esses servigos paralisados, e os demais entes federativos,
gue tém gque arcar com mais despesas para manter o consoércio publico por
conta do calote do ente devedor.

Dessa forma, esta PEC cria mecanismo para garantir o
aporte pactuado de recursos para o consorcio publico, de forma a assegurar a
continuidade do financiamento para a prestacdo dos servicos publicos objeto
da parceria.

Esta proposta também servira como um incentivo para
que mais consorcios publicos sejam celebrados, devido a diminuicdo dos riscos
gue envolvem o provimento de recursos essenciais a realizacdo dos servigos.
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Sao essas as razdes pelas quais contamos com 0 apoio
dos ilustres pares para a aprovacdo da presente Proposta de Emenda a
Constitui¢ao.

Sala das Sessoes, em de de 2016.
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