PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 , DE 2016.
(Do Sr. Goulart)

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 34-A ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias,
para definir o compartilhamento entre os
Estados e o Distrito Federal, das
competéncias relativas ao imposto sobre
operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, definido
pelo art. 155, Il

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a inclusdo do inciso I-A a seu §22
e com alterages nos incisos IV, V e Xll do mesmo paragrafo, dando-lhe a seguinte redacao:

“AIT. 155, ettt st s

I-A - serd da competéncia conjunta dos Estados e do Distrito Federal,
mediante instituicdo por lei complementar, de iniciativa exclusiva de ao
menos metade dos Governadores;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um tergo dos Senadores ou, ainda, de um terco dos Governadores,
devera:

a) desde que aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecer as aliquotas aplicdveis as operacGes e prestacoes,
interestaduais e de exportacao;



b) desde que aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas;

c) desde que aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecer
aliquotas maximas nas operagdes internas;

V - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um ter¢o dos Senadores ou, ainda, de um terco dos Governadores,
poderd definir aliquotas mdximas e minimas coincidentes, para um
mesmo produto ou servico, desde que aprovada por dois tercos de seus
membros.

Art. 22 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 34.a:

“Art. 34-A. Enquanto ndo for editada a lei complementar a que se o inciso I-A do
§29 do art. 155 da Constituicdo Federal, manterdo sua vigéncia a Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, a Lei Complementar n2 24, de
07 de outubro de 1975 e as leis estaduais que regulamentem o imposto definido
no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal.”

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Justificacao

A Guerra Fiscal do Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, provocada por
incentivos fiscais indevidamente concedidos pelos Estados, se deve ao fato de esse imposto,
principal fonte de receita dos Estados brasileiros, ter sido desenhado pelo poder constituinte
original um tributo estadual de competéncia do Poder Executivo local, com garantias fracas
para o cumprimento de acordos entre esses membros da federacdo. Nesse ambiente, o
Executivo local tem manipulado as aliquotas desse tributo com o objetivo principal de atragdo
de investimentos para o seu territério, distorcendo as alocacbes de empreendimentos
privados e ignorando as vocac¢des de cada ente, o que por fim atenta contra o principio

federativo em si, rompendo o equilibrio entre as soberanias dos Estados.



Apesar da estipulacdo de obrigatoriedade de se obter aprova¢do dos demais Estados,
através de convénios firmados entre os mesmos, para se conceder beneficios fiscais relativos
ao ICMS, as legislacOes estaduais frequentemente burlam a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n2 24, de 1975 na concessdo de tais incentivos. De modo a atacar de frente
esse problema, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo sugere uma alteracdo na
natureza desse tributo, buscando, pela criacdo de um cédigo comum do ICMS, simplificar sua
legislacdo e trazendo para um foro legislativo central os debates entre os Estados. Ao mesmo
tempo a proposta busca preservar a autonomia dos Estados e o pacto federativo, criando
competéncias bem definidas as iniciativas legislativas e estabelecendo quéruns restritivos para

a aprovacao de alteragdes.

O novo inciso proposto ao paragrafo segundo, inciso I-A, combinado com a nova
redacdo dada ao caput do inciso Xll do mesmo pardgrafo, convoca os Governadores ao debate
para a unificacdo de seus cédigos tributdrios relativos ao ICMS. Ja as novas redacdes propostas
aos incisos IV e V do §22 atribuem iniciativa de alteracdes de aliquotas aos Estados, permitindo
a unificacdo das aliquotas no Senado, através do voto de dois tercos dos Senadores. Esse

instrumento visa permitir que o mecanismo basico da Guerra Fiscal do ICMS seja desabilitado.

O debate sobre este tipo de alteracdo tem sido obstruido em beneficio de uma
reforma tributaria mais ampla, porém pouco viadvel. Ciente da importancia e do potencial

impacto da presente proposta, solicito aos nobres colegas seu acatamento.

Sala das Sessdes, em de de 2016

Dep. Goulart
PSD/SP



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 , DE 2015.

(Do Sr. Goulart e outros)

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal
e acrescenta o art. 34-A ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias,
para definir o compartilhamento, entre
os Estados e o Distrito Federal, das
competéncias relativas ao imposto
sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao,
definido na pelo art. 155, II.

Deputado

Partido

Gabinete Assinatura




