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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.863, de 2015, de autoria da
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pretende
alterar a Lei n°® 12.715, de 2012, de forma a, em relacao a seu art. 29: (i) alterar
a redacao do § 3°; e (ii) revogar o § 5°.

E importante destacar que a Lei n° 12.715, de 2012,
instituiu o Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantagdo de Redes de Telecomunicagdes - REPNBL-Redes.

No ambito desse regime tributario especial, o § 3° do art.
29 do referido diploma legal estabelece que os projetos de implantagéo,
ampliagdo ou modernizagdo de redes de telecomunicagdes que suportam



acesso a internet em banda larga, incluindo estacfes terrenas satelitais que
contribuam com os objetivos de implantacdo do Programa Nacional de Banda
Larga - PNBL, deverdo ser apresentados ao Ministério das Comunicacfes até
o dia 30 de junho de 2015.

Nesse contexto, a proposicdo busca estabelecer que o
prazo de que trata 0 § 3° do art. 29 da Lei n® 12.715, de 2012, ser& alterado
para 30 de junho de 2018.

Por sua vez, o 8§ 5° do mesmo dispositivo da Lei em vigor
estabelece que as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional n&o
poderdo aderir ao REPNBL-Redes.

Dessa maneira, a revogacao do paragrafo proposta pela
proposicdo busca possibilitar que pessoas juridicas optantes pelo Simples
Nacional possam aderir ao REPNBL-Redes.

A proposicédo, que esta sujeita a apreciacao do Plenério e
que tramita em regime de prioridade, foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, que também se manifestard quanto ao mérito da matéria; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestard quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposi¢cdo em analise apresenta expressiva relevancia
pois busca incentivar e aprimorar aspectos especificos do regime tributario
especial criado para incentivar o Programa Nacional de Banda Larga.

E importante observar que o Programa Nacional de
Banda Larga (PNBL), criado pelo Decreto n° 7.175, de 2010, é, conforme o
Ministério das Comunicacdes’, uma iniciativa do Governo Federal que tem o
objetivo principal de massificar o acesso a internet em banda larga no pais,
principalmente nas regides mais carentes da tecnologia. Busca-se, assim,

! Informagao disponivel em: <http://www.mc.gov.br/programa-nacional-de-banda-larga-pnbl>. Acesso
em jun.2016.



incentivar a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo das redes de
telecomunicacdes que suportam acesso a internet em banda larga.?

Nesse contexto, foi instituido, por meio da Lei n° 12.715,
de 2012, o Regime Especial de Tributagdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantagdo de Redes de Telecomunicagbes (REPNBL-Redes).

Trata-se de um regime especial de tributagcdo cujos
beneficiarios sdo as prestadoras de servigo de telecomunicagdes de interesse
coletivo outorgadas pela Anatel, bem como consorcios empresariais com ao
menos uma pessoa juridica que possua outorga de servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo, 0 que possibilita que empresas nao
outorgadas pela Anatel possam participar da desoneracao do regime. Ademais,
empresas prestadoras de servigcos associados a obras civis também poderéo
usufruir do beneficio, coabilitando-se junto a Receita Federal do Brasil.

Para usufruir dos beneficios tributarios do REPNBL-
Redes, os projetos devem ser apreciados pelo Poder Executivo, que
essencialmente estabeleceu os seguintes critérios de avaliacado?:

» reducéo das diferencas regionais;
* modernizacdo das redes de telecomunicacoes;
» elevacédo dos padrdes de qualidade propiciados aos usuarios;

* massificacdo do acesso as redes e aos servicos de
telecomunicacdes; e

» utilizacdo de equipamentos e componentes de redes produzidos
de acordo com o respectivo processo produtivo basico ou
desenvolvidos com tecnologia nacional, conforme percentuais
minimos definidos em regulamento.

Todavia, a Lei n°® 12.715, de 2012, ao instituir 0o REPNBL-
Redes, estipulou, por meio de seu art. 29, § 3°, que os projetos de implantagéo,
ampliagdo ou modernizagdo de redes de telecomunicagdes que suportam
acesso a internet em banda larga deveréo ser apresentados ao Ministério das
Comunicag0fes até o dia 30 de junho de 2015.

Adicionalmente, o art. 29, § 5°, da mesma Lei determinou
gue as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional ndo poderéo aderir ao
REPNBL-Redes.

2 Informagéo disponivel em: <http://www.mc.gov.br/doc-crs/doc_download/2311-guia-rapido-do-
repnbl>. Acesso em jun.2016.



Esses dois aspectos levaram a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica desta Camara dos Deputados a
elaborar e apresentar a presente proposicdo em analise.

Conforme a justificacdo da Comisséo, o encerramento do
REPNBL-Redes em 30 de junho de 2015 acarreta um seério risco de
comprometimento do ciclo virtuoso registrado nos ultimos anos na area de
telecomunicacbes — um setor que, apesar da grave crise que atinge
praticamente todos 0s segmentos da economia brasileira, ainda mantém
indices expressivos de crescimento.

No que se refere a vedacdo quanto a participacdo no
REPNBL-Redes, a Comissdo aponta que, a época da discussdo da Lei n°
12.715/12, argumentou-se que essas empresas nao poderiam aderir ao
programa porque ja dispunham dos beneficios tributarios oferecidos aos
optantes do chamado “Simples Nacional”. No entanto, desconsiderou-se que,
para os pequenos provedores, os beneficios do Simples séo aplicaveis apenas
a operacdo dos servicos, e ndo a instalacdo da infraestrutura necessaria para
presta-los.

Ademais, a Comissdo reporta que também ndo foi
considerado que os reais beneficiarios dos incentivos criados pelo REPNBL [...]
sdo as empresas fornecedoras de elementos de redes de telecomunicacoes,
como fibras Opticas e equipamentos de comutacdo, e ndo as prestadoras de
servicos de telecomunicagbes. Assim, como resultado da Lei n® 12.715/12,
criou-se um quadro de injustificada assimetria regulatéria, em que as pequenas
operadoras, que ja enfrentam sérias dificuldades de acesso a financiamento
para ampliacdo das suas redes, também foram impedidas de usufruir dos
beneficios do REPNBL, em oposicdo as grandes prestadoras.

Desta forma, o presente PL n° 3.863, de 2015,
apresentado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica prop6e duas medidas:

(i) a alteracdo da redacdo do art. 29, 8§ 3° da Lei n°
12.715, de forma a estabelecer que os projetos do
Programa Nacional de Banda Larga possam ser
apresentados até 30 de junho de 2018; e

(i) a revogacgao do art. 29, § 5°, da mesma Lei, de forma
a Lei n® 12.715, de forma a possibilitar que pessoas



juridicas optantes pelo Simples Nacional possam
aderir ao REPNBL-Redes.

Em nosso entendimento, a proposicdo é meritoria e as
justificativas apresentadas séo consistentes.

Nesse sentido, a incluséo digital ndo € aspecto acessorio,
mas item de crucial importancia a ser enfrentado e equacionado por meio de
politicas publicas consistentes.

Assim, consideramos que € importante que o0 prazo de
apresentacao dos projetos seja prorrogado, de forma a assegurar a expansao
das conexdes dos domicilios brasileiros, sobretudo no interior, a rede mundial
de computadores em banda larga.

Sob a o6tica econbmica, que é o prisma sob o qual esta
Comissao deve analisar a matéria, entendemos que a expansao da utilizacdo
da rede mundial de computadores contribuiu ndo apenas para o0
desenvolvimento nacional como para a reducdo das desigualdades regionais.

Por sua vez, as questdes referentes a adequacdo
orcamentaria e financeira da proposicdo serdo apreciadas pela Comissédo de
financas e Tributacdo, que no sucedera na analise do mérito da matéria.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela aprovacéao
do Projeto de Lei n° 3.863, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado RENATO MOLLING
Relator
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